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Lingua Portuguesa

Definicao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos € exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacéo, que é a leitura e a
conclusado fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apds a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacao de texto é subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacédo de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensao e interpretacao de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusao social.

“A Constituicao garante o direito a educacgao para todos e a inclusédo surge para garantir esse direito também
aos alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) Alinclusao social é garantida pela Constituicdo Federal de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos severas.
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Raciocinio Légico Matematico

EQUAGAO DO 1° GRAU

Na Matematica, a equagéo € uma igualdade que envolve uma ou mais incégnitas. Quem determina o “grau”
dessa equacgao € o expoente dessa incognita, ou seja, se o expoente for 1, temos a equagao do 1° grau. Se o
expoente for 2, a equagao sera do 2° grau; se o expoente for 3, a equagao sera de 3° grau. Exemplos:

4x + 2 = 16 (equacgéao do 1° grau)

X2+ 2x + 4 = 0 (equagao do 2° grau)

x3+ 2x% + 5x — 2 = 0 (equacédo do 3° grau)

A equacao do 1° grau é apresentada da seguinte forma:
ax + b =10

E importante dizer que a e b representam qualquer nimero real e a é diferente de zero (a 0). A incégnita x
pode ser representada por qualquer letra, contudo, usualmente, utilizamos x ou y como valor a ser encontrado
para o resultado da equacao. O primeiro membro da equagao sao os numeros do lado esquerdo da igualdade,
e 0 segundo membro, o que estado do lado direito da igualdade.

Como resolver uma equagao do primeiro grau

Para resolvermos uma equacao do primeiro grau, devemos achar o valor da incognita (que vamos chamar
de x) e, para que isso seja possivel, é so isolar o valor do x na igualdade, ou seja, o x deve ficar sozinho em
um dos membros da equagao.

O préximo passo é analisar qual operacao esta sendo feita no mesmo membro em que se encontra x e
“jogar” para o outro lado da igualdade fazendo a operagao oposta e isolando x.

1° exemplo:
x+ 4 =12

Nesse caso, 0 numero que aparece do mesmo lado de x é 0 4 e ele esta somando. Para isolar a incégnita,
ele vai para o outro lado da igualdade fazendo a operacao inversa (subtragao):

x =12 — 4
x =258
2° exemplo:
x— 12 = 20
O numero que esta do mesmo lado de x € 0 12 e ele esta subtraindo. Nesse exemplo, ele vai para o outro
lado da igualdade com a operagéo inversa, que € a soma:
x= 20 + 12
x= 32
3° exemplo:
4x +2 = 10

Vamos analisar os niumeros que estdo no mesmo lado da incégnita, 0 4 e 0 2. O numero 2 estda somando
e vai para o outro lado da igualdade subtraindo e 0 numero 4, que esta multiplicando, passa para o outro lado
dividindo.

4y =10-2
10 — 2




Administragao

- Tipos de Custos e Suas Caracteristicas

Na gestao de projetos e na administragéo financeira, os custos desempenham um papel fundamental na
determinacao do sucesso e da viabilidade de um empreendimento. Existem diversos tipos de custos, cada um
com suas caracteristicas especificas, que podem influenciar as decisées e estratégias adotadas pela equipe
responsavel. Além disso, as estimativas de custo sdo essenciais para o planejamento e controle de um projeto,
e duas abordagens comuns sdo a estimativa analoga e a estimativa paramétrica.

1. Custos Fixos e Variaveis:

Custos Fixos: Sao aqueles que permanecem constantes, independentemente do volume de producéo ou
da atividade realizada. Exemplos incluem aluguel, salarios administrativos e depreciacao de equipamentos.

Custos Varidveis: Sao custos que mudam proporcionalmente com a producao ou atividade. Eles aumen-
tam a medida que a producédo aumenta e diminuem a medida que a producao diminui. Exemplos incluem ma-
téria-prima, mé&o de obra direta e custos de energia.

2. Custos Diretos e Indiretos:

Custos Diretos: Sao aqueles facilmente atribuiveis a um produto especifico ou atividade. Eles podem ser
rastreados diretamente até o objeto de custo. Exemplos incluem matéria-prima utilizada na fabricagdo de um
produto e mao de obra diretamente envolvida na produgéo.

Custos Indiretos: Sao custos que nao podem ser facilmente atribuidos a um produto especifico ou ativi-
dade. Eles sdo alocados com base em critérios de rateio, como horas de trabalho, area utilizada ou uso de
equipamentos compartilhados. Exemplos incluem custos gerais de fabrica, como manutencgao de instalacoes e
custos administrativos.

Estimativas Analoga e Paramétrica:

Estimativa Analoga: Neste método, os custos sdo estimados com base em projetos anteriores semelhan-
tes. A equipe de projeto compara o projeto atual com projetos anteriores e ajusta os custos com base em dife-
rengas conhecidas. E uma abordagem rapida e util nas fases iniciais do projeto quando ha pouca informagéo
detalhada disponivel.

Estimativa Paramétrica: Neste método, os custos sao estimados com base em relagdes estatisticas entre
os custos e variaveis independentes. Por exemplo, em construgao civil, o custo por metro quadrado pode ser
uma variavel paramétrica. Esse método € mais preciso do que a estimativa analoga e é util quando ha uma
quantidade significativa de dados histéricos disponiveis.

Em resumo, entender os diferentes tipos de custos e suas caracteristicas é crucial para uma gestao finan-
ceira eficaz. Além disso, utilizar métodos de estimativa como analoga e paramétrica pode ajudar a planejar e
controlar os custos de um projeto de forma mais precisa e eficiente.

Elaboragao de orgamentos de projetos
A elaboragao de orgcamentos de projetos € uma etapa fundamental em qualquer empreendimento, seja ele
de pequeno, médio ou grande porte. Trata-se do processo de estimativa e alocagao de recursos financeiros
necessarios para a execugao de um projeto, desde o inicio até a conclusdo. Este texto abordara os principais
aspectos envolvidos nesse processo crucial para o sucesso de qualquer empreendimento.

1. Importancia da Elaboracao de Orcamentos: A elaboragdo de orgamentos € essencial por diversas
razoes:

Planejamento Financeiro: Permite uma vis&o clara dos custos envolvidos no projeto, auxiliando na defini-
¢ao de estratégias para a sua viabilizagao financeira.
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Q Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Orgamentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir racionali-
dade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragao, execucao e controle do orgamento publico.
Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos — Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios — sdo estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais
e pela doutrina.

Nesse interim, integram este Manual os principios orgamentarios cuja existéncia e aplicagao derivem de
normas juridicas, como os seguintes:

UNIDADE OU TOTALIDADE

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei no 4.320/1964, determina existéncia deorgcamento
unico para cada um dos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — com a finalidade de
se evitarem multiplos orgcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devemintegrar
um Unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orgamentaria Anual (LOA)?.

UNIVERSALIDADE

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei no 4.320/ 1964, recepcionado e normatizado
pelo § 5° do art. 165 da Constituicao Federal, determina que a LOA de cada ente federadodevera conter todas
as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 2° da Lei no 4.320/1964, delimita o exercicio financeiro orga-
mentario: periodo de tempo ao qual a previsédo das receitas e a fixagao das despesas registradas na LOA irao
se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n® 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil, ou seja,de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

EXCLUSIVIDADE

Previsto no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, estabelece que a LOA nao contera dispositivoestranho
a previsao da receita e a fixacao da despesa. Ressalvam-se dessa proibicao a autorizagao para abertura de
crédito suplementar e a contratagao de operagdes de crédito, nos termos da lei.

ORCAMENTO BRUTO

Previsto pelo art. 6° da Lei no 4.320/ 1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelovalor total
e bruto, vedadas quaisquer deducoes.

LEGALIDADE

Apresenta o0 mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administragcéo publica, segundo o
qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamenteautorizar, ou seja,
subordina-se aos ditames da lei. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, estabelece os principios explicitos
da administragéo publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade de for-
malizagdo legal das leis orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgcamentarias;lll — os orgamentos anuais.

' Cada pessoa politica da Federacao elaborara a sua prépria LOA.
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Nocoes de Direito Constitucional

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria na aplicagao do Direito, quando serviam tao
somente de meio de integragdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e vetor interpretativo, e
passam a ser dotados de elevada e reconhecida normatividade.

— Principio Federativo

Significa que a Uniado, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem autonomia, carac-
teriza por um determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua administracédo, a sua normati-
zacao e ao seu Governo, porém limitada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as pessoas, em que os detentores do poder
politico exercem o comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracte-
riza-se pelo respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na nogédo de Governo
do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo unico do Artigo 1° da Constituicao Federal revela a adogéo da soberania popular como principio
fundamental ao prever que “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”.

— Principio da Separagao dos Poderes

A visdo moderna da separacao dos Poderes ndo impede que cada um deles exerga atipicamente (de forma
secundaria), além de sua fungéo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspondentes ao tema supracitado:
TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituigao.

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no Artigo 3° da CF/88. Vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Nogodes de Direito Administrativo

Conceito

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inUmeras particularidades que tornam a atuacao
da administracao publica individualizada nos momentos em que € comparada com a atuacéo dos particulares
de forma generalizada. Possui sentido restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administracdo Publica em posigao privilegiada no que condiz as suas relagdes
com os particulares, bem como restricdes, que tem o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguicao que
nao deve cessar no sentido da consecug¢ao do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico Administrativo passa a atuar na busca da consecugéao
de interesses coletivos por meio dos quais a Administragdo usufrui de vantagens nao extensivas aos particulares
de modo geral, como é o caso do poder de desapropriar um imovel, por exemplo. Assim sendo, a Administracao
Publica ndo pode abrir mao desses fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a autorizagao
da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de interesses publicos, ainda que sejam
aqueles cujos equivalentes no dmbito privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como o direito de
cobrar uma penséo alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do interesse publico se encontra eivada de justificativas
para a concessao de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse, por sua vez, passa a impor
a estipulacéo de restricoes e sujeicbes a atuacdo administrativa, sendo estes os principios da Administracéo
Publica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

— Principios Expressos da Administragdao Publica
Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade possui o condao de vincular toda a atuacao
do Poder Publico, seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado uma das principais
garantias protetivas dos direitos individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada
por intermédio dos representantes do povo e seu contetdo passa a limitar toda a atuacao estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinag¢ao advinda do Principio da Legalidade é a de que
a atividade administrativa seja exercida com observancia exata dos pardmetros da lei, ou seja, a administracao
somente podera agir quando estiver devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos por lei,
vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se desdobra em duas dimensdes fundamentais
ou subprincipios, sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da legalidade em sentido
negativo); e o Principio da reserva legal (ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre e Joao de Deus, o principio da supremacia
da lei, pode ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido negativo, representa uma limitagdo a atuacao
da Administracédo, na medida em que ela nao pode contrariar o disposto na lei. Trata-se de uma consequéncia
natural da posi¢ao de superioridade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido negativo, impde
limitacbes ao poder de atuacido da Administracao, tendo em vista que esta nao pode agir em desconformidade
com a lei, uma vez que a lei se encontra em posi¢ao de superioridade no ordenamento juridico em relagao ao
ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de desapropriagao por utilidade publica, caso exista atuagao
que nao atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de desvio de poder ou de finalidade, que torna o
ato plenamente nulo.

Em relagao ao principio da reserva legal, ou da legalidade em sentido positivo, infere-se que nao basta que
o ato administrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e nem mesmo de ele pode ir
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Q Legislagao Especifica e Etica no Servigo Publico

PREAMBULO

Nos representantes do povo olindense, legitimados por uma eleicao direta, realizada nesta cidade brasilei-
ra, em cujo solo sagrado estao fincadas as raizes da propria nacionalidade, reunidas sob a protecao de Deus,
com elevado objetivo de elaborar a Lei Organica deste tradicional Municipio de Pernambuco, inspirados nos
Nossos pioneirismos civicos, libertarios e culturais, que enriqueceram a historia deste Pais e que contribuiram
para a conquista da soberania nacional, assumimos o alto e nobre compromisso de fidelidade a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e aos principios que norteiam a Lei Maior do nosso Estado, considerando que
o passado de Olinda — Cidade Patrimbnio Natural e Cultural da Humanidade — é um pretérito presente, que se
renova a cada instante e que tanto nos estimula para as lutas no sentido da construcdo de uma Democracia,
nao apenas politica, mas econdmica, social, justa e sobretudo humana, decretamos e promulgamos a seguinte
Lei Organica do Municipio de Olinda, conferindo-lhe os poderes de uma Constituicdo Municipal.

TiTULO |
DO MUNICIPIO
CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O Municipio de Olinda, pessoa juridica de direito publico interno, no pleno uso de sua autonomia poli-
tica, administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Organica, votada e aprovada por sua Camara Municipal.

Art. 2° E mantido o atual territério de Olinda, ja definido, legalmente, nos termos do paragrafo 5°, do art. 52,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da vigente Constituicado do Estado de Pernambuco, ane-
xando-lhe o Conjunto Habitacional do Rio Doce (I a V Etapas) e a Cidade Tabajara.

Art. 3° O Municipio de Olinda nao podera ser dividido, sob qualquer pretexto, em Distritos, dada,a sua con-
dicdo de Cidade Patriménio Natural e Cultural da Humanidade, constituindo-se, assim, em Distrito Unico.

§ 1° Para a maior eficacia e descentralizagdo administrativa, o Prefeito podera nomear administradores
para os suburbios, mais populosos e importantes, definidos em Lei, aprovada por maioria absoluta, apds prévia
aprovacao dos nomes indicados, por 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal.

§ 2° Os topdnimos que contarem mais de 15 (quinze) anos, s6 poderao ser alterados por Lei, apds prévia
consulta ao eleitorado local.

Art. 4° Sao simbolos do Municipio de Olinda, a Bandeira, O Hino, de autoria de Themistocles de Andrade,
e o0 Brasdo de Duarte Coelho Pereira, representativos de sua cultura e histdria, e, outros estabelecidos em Lei
Municipal.

Art. 5° O Municipio de Olinda assegurara os valores que fundamentam a exigéncia e a organizagao do es-
tado brasileiro, resguardando a soberania da Nacéo e de seu Povo, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, visando a uma sociedade livre, justa e solidaria,
isenta do arbitrio e de preconceitos de qualquer espécie, e a manutencéo do regime democratico.

Art. 6° O Municipio, como entidade autbnoma e basica da Federacao garantira vida digna a seus moradores
e sera administrado com:

| - transparéncia de seus atos e acoes;
Il - moralidade;

Il - participacao popular nas decisées;
IV - descentralizagdo administrativa.

Art. 7° Todos tém o direito de viver com dignidade.

.’I—.‘:_ﬁ



