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LINGUA PORTUGUESA

Interpretacao e Compreensao de texto

Organizacao estrutural dos textos. Marcas de textualidade: coesao, coeréncia e inter-
textualidade

Modos de organizagao discursiva: descri¢cao, narragdo, exposi¢ao, argumentagao e in-
juncgdo; caracteristicas especificas de cada modo

Tipos textuais: informativo, publicitario, propagandistico, normativo, didatico e divi-
natdrio; caracteristicas especificas de cada tipo

Textos literarios e néo literarios

Tipologia da frase portuguesa. Estrutura da frase portuguesa: operagdes de desloca-
mento, substituicdo, modificacdo e corregcédo. Problemas estruturais das frases. Organ-
izacao sintatica das frases: termos e ora¢des. Ordem direta e inversa

Norma padrao

Pontuacao e sinais graficos

Tipos de discurso

Registros de linguagem

Funcdes da linguagem

Elementos dos atos de comunicacao

Estrutura e formacao de palavras

Formas de abreviagao

Classes de palavras; os aspectos morfolégicos, sintaticos, semanticos e textuais de
substantivos, adjetivos, artigos, numerais, pronomes, verbos, advérbios, conjungdes e
interjeicbes

Os modalizadores

Semantica: sentido préprio e figurado; antbnimos, sinbnimos, pardnimos e hiperdni-
mos. Polissemia e ambiguidade

Os dicionarios: tipos
A organizagdo de verbetes

Vocabulario: neologismos, arcaismos, estrangeirismos
Latinismos

Ortografia

Acentuacéo grafica
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A crase
Questoes
Gabarito

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Logica: proposigdes, conectivos, equivaléncias légicas, quantificadores e predicados .. 1
Conjuntos e suas operacgodes, diagramas

Numeros inteiros, racionais e reais e suas operacgdes

Proporcionalidade direta e inversa

Porcentagem e juros

Medidas de comprimento, area, volume, massa e tempo

Estrutura logica de relagdes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos fictici-
os; deducao de novas informacdes das relagdes fornecidas e avaliagado das condigdes
usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagbes

Compreensao de dados apresentados em graficos e tabelas

Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais
Problemas de contagem e no¢des de probabilidade

Geometria basica: angulos, tridngulos, poligonos, distancias, proporcionalidade,

perimetro e area. Plano cartesiano: sistema de coordenadas, distancia
Noc¢des de estatistica: média, moda, mediana e desvio padréo
Problemas de logica e raciocinio

Questodes

Gabarito

NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

Do Meio Ambiente (Constituicao Federal, artigo 225)
Conceito de Desenvolvimento Sustentavel (Relatério Brundtland)

Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (antigo Ministério do Meio Ambiente)

Competéncias das unidades socioambientais no Poder Judiciario e Plano de Logistica
Sustentavel (Resolugcao CNJ n°® 400/2021)

Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei n® 12.187/2009)

Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010 e Decreto n° 10.936/2022)
Questdes

Gabarito
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS E
DE ACESSIBILIDADE

Teoria geral dos direitos fundamentais
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
Declaragao Universal dos Direitos Humanos
Agenda 2030 da ONU

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia (Lei n. 13.146/2015)

Normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Lei n. 10.098/2000)

Prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia (Lei n. 10.048/2000)
Questdes
Gabarito

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Principios fundamentais do Direito Constitucional

Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos
sociais, nacionalidade, direitos politicos

Da Organizagao do Estado: Da Organizagéo Politico-Administrativa; Da Unido; Dos
Estados Federados; Dos Municipios; Do Distrito Federal e dos Territérios

Da Administracao Publica (Disposi¢cdes Gerais; Dos Servidores Publicos)

Da Organizagao dos Poderes: Do Poder Legislativo; Do Poder Executivo; Do Poder
Judiciario

Das Func¢des Essenciais a Justica

Da Ordem Social: Seguridade Social (Disposi¢ao Geral); Da Previdéncia Social
Questdes

Gabarito

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Principios basicos da Administragao Publica; Principios da Supremacia do Interesse
Publico e da Indisponibilidade

Ato administrativo: conceito, elementos, atributos, classificagdo, espécies, revogagao,
anulacao e convalidacao




Poderes e deveres dos administradores publicos: uso e abuso do poder; poderes vincu-
lados, discricionario, hierarquico, disciplinar e regulamentar; poder de policia; deveres
dos administradores publicos

Administracao direta e indireta: conceito, caracteristica

Agentes publicos: conceito, classificagao. Servidores publicos: cargo, emprego e fungao
publicos; Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais: Lei n. 8.112/1990; Direitos
e vantagens; Direito de Peticdo; Deveres; Proibi¢cdes; Acumulagéo; Responsabilidades;
Penalidades

Processo administrativo disciplinar e sua revisao

Seguridade Social do Servidor: Beneficios; Regime de Previdéncia Complementar: Lei
n. 12.618/2012

Improbidade Administrativa: Lei n. 8.429/1992
Processo Administrativo: Lei n® 9.784/1999

Cddigo de Conduta dos servidores da Justica Federal - Resolugao n. 147/2011, do Con-
selho da Justica Federal

Questoes
Gabarito

TEORIA GERAL DO PROCESSO

Principios constitucionais processuais

Principios gerais do processo

Normas processuais e normas materiais
Jurisdicdo; Espécies; Limites; Poderes

Acao; Condigoes; Classificacdo; Elementos
Competéncia; Absoluta e relativa; Competéncia dos JEFs
Pressupostos processuais

Sujeitos do processo

Tutela jurisdicional; Espécies

Acesso a justica; Principio; Gratuidade

Métodos apropriados para a solugao de conflitos
Questdes

Gabarito

NOCOES DE DIREITO PENAL

Aplicacéo da lei penal

Imputabilidade penal

Concurso de pessoas

Espécies de pena; Aplicagcao da pena




Medidas de seguranca
Extincdo da punibilidade
Dos crimes contra a Administracdo Publica: Crimes praticados por funcionario publico

contra a administragao em geral, Crimes praticados por particular contra a adminis-
tracao em geral, Crimes contra a administragéo da justica

Legislacdo Especial: Crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor (Lei n.
7.716/1989 e Lei n. 14.532/2023)

Lei n. 13.869/2019: Crimes de abuso de autoridade
Questodes
Gabarito

NOCOES DE ADMINISTRAGAD

Conceitos basicos em administragao: eficiéncia, eficacia, efetividade, qualidade
Papéis do administrador

Fungdes da administracao: planejamento, organizacao, direcao e controle. Planeja-
mento: niveis estratégico, tatico e operacional

Organizagao: principios de organizagao; tipos de estrutura organizacional; departa-
mentalizacao; centralizacado e descentralizacao

Controle: tipos de controle; sistemas de controle; fatores contingenciais dos sistemas
de controle

Processo decisorio: tipos de decisdes; modelo de decisao racional; técnicas de apoio a
decisdo

Heuristicas

Gestao de processos: conceitos, fundamentos, técnicas de mapeamento, analise e me-
Ihoria de processos

Gestao por competéncias: competéncias organizacionais, coletivas e individuais; ma-
peamento, avaliagdo e desenvolvimento de competéncias

Comportamento organizacional: lideranga; motivacao; atitudes e satisfagdo no traba-
Iho; trabalho em equipe; comunicacao

Cultura organizacional

Gestao de estoques e materiais: classificagcdo ABC; politicas de estoque; controle de
estoques; estoques maximo, médio e de seguranca; custo de manutencao do estoque;
lote econémico de compra; numero de pedidos, avaliacao de estoques

Questoes
Gabarito

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Orcamento publico: conceitos e principios orgamentarios
Orgamento-Programa: fundamentos e técnicas
Orgamento publico no Brasil: Titulos I, IV, V e VI da Lei n. 4.320/1964

Orgcamento na Constituicdo de 1988: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO), Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

1
12
13

22




Leis de Créditos Adicionais
Emendas parlamentares ao Orgamento

Plano Plurianual (PPA): estrutura, base legal, objetivos, conteudo, tipos de
programas

Classificagbes orcamentarias

Classificagdo da despesa publica: institucional, funcional, programatica, pela natureza
e classificagbes adicionais previstas no Manual Técnico de Orgamento (MTO)

Classificagédo da receita publica: institucional, por categorias econdmicas, por fontes e
classificagbes adicionais previstas no Manual Técnico de Orgamento (MTO)

Ciclo orcamentario: elaboragéo da proposta, discussao, votacao e aprovacao da lei de
orgamento

Execucao orgcamentaria e financeira: estagios e execug¢ao da despesa publica e da re-
ceita publica

Restos a pagar. Despesas de exercicios anteriores. Suprimento de fundos

Questodes

Gabarito




Lingua Portuguesa

Definigcao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais € do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao de uma questdo em uma avaliacgao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacédo, que é a leitura e a
conclusao fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreenséao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretacido de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apés a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacéo de texto € subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacdo de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacado de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensao e interpretagao de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituicdo garante o direito a educacgdao para todos e a inclusao surge para garantir esse direito também
aos alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de 1988.
(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos severas.
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Raciocinio Légico Matematico

PROPOSICAO

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas
transmitem pensamentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados
conceitos ou entes.

Valores légicos

Sao os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposicao € verdadeira (V), e
uma falsidade, se a proposicao é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos
verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicdo ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tem-
po.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU & falsa, verificamos sempre
um desses casos, NUNCA existindo um terceiro caso.

“Toda proposicao tem um, e somente um,
dos valores, que sao: VouF.”

Classificagdo de uma proposicao
Elas podem ser:

* Sentencga aberta: quando nao se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a
proposigao!), portanto, ndo é considerada frase logica. Sdo consideradas sentencgas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?
- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!
- Frase imperativas: Estude e leia com ateng¢do. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressao
paradoxal) — O cachorro do meu vizinho morreu (expressao ambigua) — 2 + 5+ 1

« Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor l6gico, seja ele verdadeiro ou falso,
nesse caso, sera considerada uma frase, proposi¢cao ou sentenca ldgica.

Proposi¢oes simples e compostas

* Proposicdes simples (ou atdbmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte
integrante de si mesma. As proposi¢cdes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., cha-
madas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago € careca.

s: Pedro é professor.

* Proposi¢coes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagao de
duas ou mais proposicdes simples. As proposi¢cdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas
P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.
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Nocoes de Sustentabilidade

Meio Ambiente

O direito ao meio ambiente equilibrado esta entre os chamados direitos de terceira geracdo/dimensao, ou
seja, aqueles conhecidos como direitos de fraternidade/solidariedade. Eles abrangem os direitos difusos, cole-
tivos, meta ou transindividuais, como é o caso do meio ambiente, da protecdo aos consumidores, a aposenta-
doria etc.

Segundo a norma constitucional, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Ha dois principios muito aplicados no direito ambiental: o da prevencao e o da precaugao. O objetivo de
ambos é o mesmo, ou seja, impedir danos ao meio ambiente, por meio de cautelas direcionadas a atividades
potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos naturais.

— Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

As pessoas fisicas e juridicas estao sujeitas a responsabilizagdo penal, civil e administrativa quando prati-
carem atos lesivos ao meio ambiente.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedica-
das a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgao, espacos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua proteg¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que compor-
tem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a pre-
servagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecolbgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugédo técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.
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Q Nocoes de Direitos Humanos e Fundamentais e de Acessibilidade

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridicos em si mesmos considerados, de cunho
declaratério, narrados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo estabelecidas na
mesma Constituicdo Federal como instrumento de protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho
assecuratorio.

Evolucao dos Direitos e Garantias Fundamentais

— Direitos Fundamentais de Primeira Geragao
Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugao Francesa, fase inaugural do constitucionalis-
mo moderno, e dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢cao ao Estado Absoluto;

c) estéo ligados ao ideal de liberdade;

d) sao direitos negativos, que exigem uma abstencao do Estado em favor das liberdades publicas;

€) possuiam como destinatarios os suditos como forma de protecao em face da agéo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

— Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sao direitos positivos, que passaram a exigir uma atuacgao positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

— Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocupagéo com os bens juridicos da coletividade,
com os denominados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), nascendo os
direitos fundamentais de terceira geracao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados

Determinaveis
Coletivos Indivisivel ligados por uma
relacdo juridica

Determinados
Divisivel ligados por uma
situacao fatica

Individuais
Homogéneos

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geracao possuem as seguintes caracteristicas:
a) surgiram no século XX;

b) estado ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade), que deve nortear o convivio dos diferentes po-
vos, em defesa dos bens da coletividade;
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Nocoes de Direito Constitucional

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua funcdo meramente subsidiaria na aplicacdo do Direito, quando serviam tao
somente de meio de integracado da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e vetor interpretativo, e
passam a ser dotados de elevada e reconhecida normatividade.

— Principio Federativo

Significa que a Uniao, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem autonomia, carac-
teriza por um determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua administragcédo, a sua normati-
zacao e ao seu Governo, porém limitada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as pessoas, em que os detentores do poder
politico exercem o comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracte-
riza-se pelo respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na nogao de Governo
do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo unico do Artigo 1° da Constituicao Federal revela a adogao da soberania popular como principio
fundamental ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituic&o”.

— Principio da Separagao dos Poderes

A visao moderna da separacao dos Poderes ndo impede que cada um deles exerga atipicamente (de forma
secundaria), além de sua funcéo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspondentes ao tema supracitado:
TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sao Poderes da Uniéo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no Artigo 3° da CF/88. Vejamos:
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Noc¢oes De Direito Administrativo

Breve Introducao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo auténomo do Direito que se encontra dependente
de um acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda nao existe uma norma codificada, ndo havendo,
desta forma, um Caodigo de Direito Administrativo.

Porestarazao, as regras que regem aatuagao daAdministracao Publica em suarelagao com os administrados,
seus agentes publicos, organizacao interna e na prestagao de seus servigos publicos, encontram-se esparsas
no ordenamento juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores das prerrogativas e restricbes da
Administracao, sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da Indisponibilidade
do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre
o regime juridico da Administragéo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO

DA ADMINISTRAGAO | EGIME JURIDICO

ADMINISTRATIVO

PUBLICA
— E um regime mais — E um regime reser-
abrangente vado para as relagdes

— Consiste nas regras
e principios de direito
publico e privado por
meio dos quais, a Admi-
nistracdo Publica pode
se submeter em sua
atuacao

juridicas incidentes nas
normas de direito publi-
co
— O ente publico assu-
me uma posicao privi-
legiada em relagéo ao
particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que direcionam os atos da Administragdo Publica. Os
principios podem vir expressos na Constituicao Federal, bem como também podem ser implicitos, ou seja, nao
estao listados na Constituicao, porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicao Federal de 1.988, predispde acerca dos principios administrativos dispondo
que a Administracado Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios constitucionais do Direito Administrativo ndo se
exaure no art. 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios implicitos.

Principios Expressos
Sao os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragcao Publica s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista
que todas as suas atividades se encontram subordinadas a legislacao.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido,
nos termos do art.5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado podera atuar somente com prévia
autorizacao legal, haja vista que ndo havendo autorizacdo legal, ndo podera a Administracéo agir.
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Teoria Geral Do Processo

— Processo e Constituicao

A sintonia entre normas processuais e normas constitucionais, bem como entre esses dois ramos da ciéncia
juridica, é visivel. Alias, a Constituicao, antes de ser uma fonte de irradiagao de todos os direitos, possui fluxo de
confluéncia que se faz em uma via de mao dupla; assim, € também um centro para o qual tudo deve convergir.

Em nivel constitucional, pode-se dizer que da aplicagdo do Direito Processual Constitucional (que se refere
a jurisdi¢ao constitucional das liberdades e ao controle de constitucionalidade e que reune os instrumentos no
ambito dos direitos processuais fundamentais, por exemplo: habeas data, mandado de segurancga, agao civil
publica, agao direta de inconstitucionalidade, dentre outros) se pode realizar, com a utilizacdo de mecanismos
processuais inseridos na prépria Constituicao, a eficacia das normas processuais; e, por outro vetor, do adequa-
do emprego do Direito Constitucional Processual (reunido metodoldgica e sistematica de normas e principios
constitucionais que influenciam e informam a interpretagao de todo o sistema processual brasileiro, tais como: o
devido processo legal, a ampla defesa, isonomia, dentre outros), com esteio em normas constitucionais, tornar
mais eficaz a aplicacao de disposi¢cdes processuais.

A conjugacéao de ambos implica, invariavelmente, solu¢des juridicas mais rentes ao ideal de justica.

— Devido processo legal como principio e como garantia

O género norma admite as espécies regra e principio. Em direito, os principios, por permearem (irradiarem)
todo o sistema juridico, revelam os fundamentos basicos da Ciéncia do Direito. As garantias revelam o que &
assegurado ao individuo ou a coletividade, normalmente direitos, embora muitas vezes se salientasse nelas o
carater instrumental de protecéo dos direitos.

Nesse sentido, ndo ha como negar que o devido processo legal € um principio e, a0 mesmo tempo, uma
garantia. As regras do jogo processual devem comportar interpretacdo a partir dessa matriz garantista, ndo se
podendo aplicar isoladamente as normas processuais, sem que se proceda antes a uma oxigenagao constitu-
cional, sob pena de ser negada a justica, conduzida a decisao ao niilismo do comando judicial.

Principios constitucionais e infraconstitucionais do processo

Etimologicamente, principio tem varios significados, entre os quais o de momento em que algo tem origem,
causa primaria, elemento predominante na constituicdo de um corpo organico; preceito, regra ou lei; fonte ou
causa de uma agao’.

No sentido juridico, ndo se poderia fugir de tais no¢bes, de modo que o conceito de principio indica uma
ordenacéo, que se irradia e imanta os sistemas de normas, servindo de base para a interpretacao, integracgao,
conhecimento e aplicagao do direito positivo.

Todos os ramos do direito positivo s6 adquirem a plena eficacia quando compativeis com os Principios e
Normas descritos na Constituicao Federal abstraindo-a como um todo.

Existem determinados principios que estdo expressamente previstos na lei, enquanto outros estao implici-
tos no sistema normativo. Existem ainda os que estao enumerados na Constituicdo Federal, denominados de
principios constitucionais servindo de orientagéo para a producao legislativa ordinaria, atuando como garantias
diretas e imediatas aos cidadaos e funcionando como critérios de interpretacao e integragao do texto constitu-
cional.

Os principios presentes no Cddigo de Processo Civil sdo denominados principios infraconstitucionais e de-
terminam as diretrizes especificas da ordem processual.

1 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 19. ed. Revisada e completamente reformu-
lada conforme o Novo CPC — Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 e atualizada de acordo com a Lei 13.256,
de 04 de fevereiro de 2016. Sao Paulo: Atlas, 2016.
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Nocgodes De Direito Penal

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma pega que contém apenas a previsao das receitas
e a fixacao das despesas para determinado periodo, sem preocupag¢ao com planos governamentais de desen-
volvimento, tratando-se assim de mera peca contabil - financeira. Tal conceito nao pode mais ser admitido, pois,
conforme vimos no moédulo anterior, a intervencao estatal na vida da sociedade aumentou de forma acentuada
e com isso o planejamento das ag¢des do Estado € imprescindivel.

Hoje, o orgcamento é utilizado como instrumento de planejamento da agcdo governamental, possuindo um
aspecto dinamico, ao contrario do orgamento tradicional ja superado, que possuia carater eminentemente es-
tatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgcamento publico “é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo
autoriza, por certo periodo de tempo, a execugao das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos pu-
blicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagao das receitas
ja criadas em lei”.

A funcdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompanhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e
despesas). Para isto, 0 governo traduz o seu plano de acdo em forma de lei. Esta lei passa a representar seu
compromisso executivo com a sociedade que lhe delegou poder.

O projeto de lei orcamentaria é elaborado pelo Executivo, e submetido a apreciacdo do Legislativo, que
pode realizar alteragdes no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua implementacao de forma efi-
ciente e econdbmica, dando transparéncia publica a esta implementacdo. Por isso 0 orgamento € um problema
guando uma administracao tem dificuldades para conviver com a vontade do Legislativo e da sociedade: devido
a sua forca de lei, o orgamento € um limite a sua agao.

Em sua expresséo final, o orgamento é um extenso conjunto de valores agrupados por unidades orgamen-
tarias, fungbes, programas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sao imediatamente com-
preensiveis, requerendo varios calculos e o conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu
entendimento. Isso tudo dificulta a compreensao do orcamento e a sociedade vé debilitada sua possibilidade
de participar da elaboracg&o, da aprovacéo, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informagao oferecida aos cidadaos sem dificultar o entendimento, através da técnica
chamada analise vertical, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, grupo, funcao), destacan-
do-se individualmente aqueles que tenham participagao significativa. E apresentada a participagéo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou receitas. Em vez de comunicar um conjunto de
numeros de dificil entendimento ou valores sem base de comparacéo, é possivel divulgar informagdes do tipo
“a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada € a analise horizontal do orgcamento. Esta técnica compara os
valores do orgamento com os valores correspondentes nos orcamentos anteriores (expressos em valores reais,
atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser aplicados na apresentacédo dos resultados da exe-
cucao orgamentaria (ou seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com o realizado em cada
periodo e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a
porcentagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a pega orgamentaria seja convertida em valores constantes, permitindo avaliar o mon-
tante real de recursos envolvidos.

Uma outra forma de alteracao do valor real é através das margens de suplementagdo. Para garantir flexi-
bilidade na execug¢do do orgcamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de suplementacgéo, o que
permite um uso dos recursos que modifica profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexacgao or-
camentaria mensal a inflagcao real, consegue-se o0 grau necessario de flexibilidade na execug¢ao orgamentaria,
sem permitir burlar o orcamento através de elevadas margens de suplementacéo. Pode-se restringir a margem
a um maximo de 3%.
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Noc¢oes De Administragao

A maioria das organizagdes, além de eficientes e eficazes', precisam ser competitivas, ou seja, precisam
ser mais eficientes e eficazes que seus concorrentes. A linha de base, a longo prazo, € a sobrevivéncia e o
crescimento, pela constante melhoria do desempenho, respeitando os valores e principios organizacionais. Os
lucros viriam como consequéncia. Sendo assim, cabe compreender a relevancia da eficacia, a eficiéncia e a
efetividade na organizagéo.

Eficiéncia

A eficiéncia de uma organizagdo depende de como seus recursos sao utilizados, entdo eficiéncia signi-
fica:

- Realizar atividades ou tarefas da maneira certa, sem erros e atrasos;

- Realizar tarefas de maneira inteligente, com o minimo de esfor¢o e com o melhor aproveitamento possivel
de recursos.

O principio da eficiéncia é o da relagcao entre esforgo e resultado: quanto menor o esforco necessario para produzir um
resultado, mais eficiente € o processo. Autores relacionam a eficiéncia com a economicidade.

Assim, mede a relacéo entre a quantidade de produto ou servigo e custo dos insumos envolvidos.
A eficiéncia é medida na entrada do processo. Refere-se a consumo de recursos.

Quantos recursos consumimos em relagdo ao que propusemos a consumir?

O Foco da Eficiéncia esta no(a):

- No método, no caminho e na forma de fazermos;

- Assim como na: economia de meios, 0 menor consumo de recursos para atingir ao objetivo.
Ja a antitese da eficiéncia é o desperdicio, que ocorre quando:

- Mais recursos sdo usados do que 0s necessarios para realizar um objetivo;

- Consomem-se recursos e nenhum objetivo é realizado;

- Produtos e servicos (objetivos) desnecessarios sao realizados.

Eliminar Desperdicios Significa:

- Reduzir ao minimo atividade que ndo agrega valor ao produto ou servico;

- Agregar valor significa realizar operagdes estritamente relacionadas com a elaboragao do produto ou pres-
tacao do servico.

Depois de eliminados ou reduzidos ao minimo indispensavel os desperdicios, o que resta é atividade ou esfor¢o que
agrega valor ao produto;

A eliminacao de desperdicios diminui os custos de produgao sem que o valor do produto para o cliente fique
comprometido.

Veja Palavras-Chave da Eficiéncia: Auséncia de desperdicios. Uso econdmico de recursos. Menor quan-
tidade de recursos para produzir mais resultados. Fazer bem alguma tarefa. Utilizagao dos recursos de forma
produtiva, de maneira econdémica; fazer melhor o uso dos recursos disponiveis em uma organizagao.

1 BATEMAN, Thomas S. e SNELL, Scott A. Administragdo — Construindo Vantagem Competitiva. Atlas. Sado
Paulo, 1998.
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Administragao Financeira e Orgamentaria

Tradicionalmente o orcamento é compreendido como uma pega que contém apenas a previsao das receitas
e a fixacdo das despesas para determinado periodo, sem preocupag¢ao com planos governamentais de desen-
volvimento, tratando-se assim de mera pecga contabil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido, pois,
conforme vimos no modulo anterior, a intervengao estatal na vida da sociedade aumentou de forma acentuada
e com isso o planejamento das ac¢des do Estado € imprescindivel.

Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planejamento da acao governamental, possuindo um
aspecto dinamico, ao contrario do orcamento tradicional ja superado, que possuia carater eminentemente es-
tatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo
autoriza, por certo periodo de tempo, a execugao das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos pu-
blicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagao das receitas
ja criadas em lei”.

A funcao do Orcamento é permitir que a sociedade acompanhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e
despesas). Para isto, o governo traduz o seu plano de agcao em forma de lei. Esta lei passa a representar seu
compromisso executivo com a sociedade que Ihe delegou poder.

O projeto de lei orgcamentaria é elaborado pelo Executivo, e submetido a apreciagcao do Legislativo, que
pode realizar altera¢des no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua implementacgao de forma efi-
ciente e econémica, dando transparéncia publica a esta implementacéo. Por isso o orcamento € um problema
quando uma administracao tem dificuldades para conviver com a vontade do Legislativo e da sociedade: devido
a sua forca de lei, o orcamento € um limite a sua agao.

Em sua expresséo final, o orgamento é um extenso conjunto de valores agrupados por unidades orgamen-
tarias, fungbes, programas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sdo imediatamente com-
preensiveis, requerendo varios calculos e o conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu
entendimento. Isso tudo dificulta a compreensédo do orcamento e a sociedade vé debilitada sua possibilidade
de participar da elaboracéo, da aprovagao, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacao oferecida aos cidadaos sem dificultar o entendimento, através da técnica
chamada analise vertical, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, grupo, funcao), destacan-
do-se individualmente aqueles que tenham participagao significativa. E apresentada a participacéo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou receitas. Em vez de comunicar um conjunto de
numeros de dificil entendimento ou valores sem base de comparacéo, é possivel divulgar informagdes do tipo
“a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a analise horizontal do orgcamento. Esta técnica compara os
valores do orgamento com os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos em valores reais,
atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser aplicados na apresentacao dos resultados da exe-
cugao orgamentaria (ou seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com o realizado em cada
periodo e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a
porcentagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orgamentaria seja convertida em valores constantes, permitindo avaliar o mon-
tante real de recursos envolvidos.

Uma outra forma de alteracao do valor real é através das margens de suplementagdo. Para garantir flexi-
bilidade na execugédo do orgamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de suplementagao, o que
permite um uso dos recursos que modifica profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexacéao or-
¢amentaria mensal a inflagcao real, consegue-se o0 grau necessario de flexibilidade na execug¢ao orgcamentaria,
sem permitir burlar o orgamento através de elevadas margens de suplementagéo. Pode-se restringir a margem
a um maximo de 3%.
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