TCE-PA
Auxiliar Técnico de Controle Externo

LINGUA PORTUGUESA

Interpretacao de texto: decodificagdo dos diversos tipos de mensagem. Compreensao
de texto: observagao dos processos que constroem os significados textuais

Alinguagem e a logica

As estruturas linguisticas no processo de construgdo de mensagens adequadas
A pragmatica na linguagem: o significado contextual

A semantica vocabular: antbnimos, sinénimos, homoénimos, parénimos e heterdni-

Os modos de organizagao discursiva: a descri¢cao, a narragao, a exposi¢ao informati-
va e a exposigao argumentativa

A organizacgao das frases nas situagcées comunicativas: a colaboragéo e a relevancia;
os atos de fala

A linguagem ldgica e a figurada

Os diversos niveis de linguagem

Os tipos de discurso: direto, indireto e indireto livre
As funcobes da linguagem

Exercicios

Gabarito

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Etica e moral

Etica: principios e valores

Etica e democracia: exercicio da cidadania
Etica e funcao publica

Etica no setor publico: Codigo de ética profissional do servigo publico — decreto n°
1.171/1994

Lei complementar n° 840/2011 e alteracgdes: regime disciplinar (deveres, responsabi-
lidades, infragbes disciplinares, sangdes disciplinares, apuragao de infracao discipli-

Cadigo de Etica e Disciplina dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Para
(Resolugao n° 18.523/2013)

Exercicios
Gabarito




RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Logica: proposicdes, conectivos, equivaléncias logicas, quantificadores e predica-

Conjuntos e suas operacgoes, diagramas

Numeros inteiros, racionais e reais e suas operagoes
Porcentagem e juros

Proporcionalidade direta e inversa

Medidas de comprimento, area, volume, massa e tempo

Estrutura logica de relagdes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos
ficticios; deducao de novas informacdes das relagdes fornecidas e avaliagao das con-
dicbes usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagdes. formacao de concei-
tos, discriminacao de elementos

Compreensao e analise da l6gica de uma situacéo, utilizando as fungdes intelectuais:
raciocinio verbal, raciocinio matematico, raciocinio sequencial, orientacédo espacial e
temporal

Compreensao de dados apresentados em graficos e tabelas
Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais
Problemas de contagem e no¢des de probabilidade

Geometria basica: angulos, tridngulos, poligonos, distancias, proporcionalidade, peri-
metro e area; Plano cartesiano: sistema de coordenadas, distancia

Problemas de légica e raciocinio
Exercicios
Gabarito

HISTORIA, GEOGRAFIA E CONHECIMENTOS GERAIS DO
ESTADO DO PARA

Realidade étnica, social, historica, geografica, cultural, politica e econdmica do Estado

A questao Agraria e Mineraria e os conflitos territoriais no Estado do Para
O espaco natural: estrutura geoldgica e caracteristicas do relevo
ecossistemas florestais e nao florestais

o clima

a rede hidrografica

aproveitamento dos recursos naturais e impactos ambientais

A organizacao do espaco: aspectos histéricos do processo de ocupacgao
dinamica dos fluxos migratorios: aspectos étnicos e culturais

Aspectos geopoliticos e planos de desenvolvimento regional

Aspectos socioecondmicos: extrativismo florestal e mineral

estrutura fundiaria e conflitos pela terra




fontes de energia: potencial hidrelétrico, hidrelétricas e meio ambiente

transportes: a malha viaria

O processo de urbanizagao e rede urbana

Cultura: musica, literatura, artes e arquitetura

A questéo ecologica: desmatamento, poluicdo das vias hidricas e altera¢des climati-

Exercicios
Gabarito

DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988: Principios fundamentais ....

Aplicabilidade das normas constitucionais: Normas de eficacia plena, contida e limita-
da; Normas programaticas

Direitos e garantias fundamentais: Direitos e deveres individuais e coletivos
direitos sociais

direitos de nacionalidade

direitos politicos e partidos politicos

Organizacao politico-administrativa do Estado: Estado federal brasileiro, Unido, Esta-
dos, Distrito Federal, Municipios e territorios

Administracao Publica: Disposi¢des gerais; Servidores publicos

Poder executivo: Atribui¢cdes e responsabilidades do Presidente da Republica
Fiscalizagcao contabil, financeira e orcamentaria

Exercicios

Gabarito

DIREITO ADMINISTRATIVO

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificacao e espécies; Extingao do
ato administrativo: cassacdo, anulagdo, revogacéao e convalidagéo

Agentes publicos: Conceito; Espécies; Cargo, emprego e fungao publica; Lei n°
8.112/1990

Poderes da Administragdo Publica: Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia;
Uso e abuso do poder

Lei Estadual n® 5.810/1994 (Dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Administragédo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas do
Estado do Para)

Principios da Administracao Publica

Organizacao administrativa: Centralizagao, descentralizagdo, concentragcao e descon-
centragcao; Administracao direta e indireta; Autarquias, fundacoes, empresas publicas
e sociedade de economia mista

Controle da Administragao Publica: Controle exercido pela Administracao Publica;
Controle judicial; Controle legislativo

Processo administrativo; Lei n® 9.784/1999




G )

Licitagbes e contratos administrativos: conceito; finalidades; principios; objeto; normas
gerais, em especial a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021

Direito de acesso a informag&o no Brasil: normas constitucionais, Lei n® 12.527/2011 e
Decreto n°® 7.724/2012 (Regulamenta a Lei n® 12.527/2011)

Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico: Capitulos Il e IV da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais - LGPD)

Exercicios
Gabarito

DIREITO CIVIL

Lei de introducdo as normas do direito brasileiro: Vigéncia, aplicacao, obrigatoriedade;
Conflito das leis no tempo; Eficacia das leis no espaco

Pessoas naturais: Conceito; Inicio da pessoa natural; Personalidade; Capacidade;
Direitos da personalidade

Domicilio

Pessoas juridicas: Disposi¢cdes Gerais; Constituicao; Extingao

Bens imdveis, moveis e publicos

Fato juridico

Prescricdo e Decadéncia: Disposi¢des gerais

Responsabilidade civil objetiva e subjetiva; Obrigacao de indenizar; Dano material;

Dano moral
Lei n® 8.078/1990; Consumidor; Fornecedor
Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso): Disposicdes preliminares; Direitos fundamen-

Exercicios
Gabarito

NOGOES DE CONTROLE EXTERNO

Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)

Declaracao de Lima

Declaragcado do México — independéncia das EFS (ISSAI 10)
Principios de transparéncia e accountability (ISSAI 20)

Sistemas de controle na administrag&o publica brasileira (artigos 70 a 74 da consti-
tuicao federal de 1988)

Tribunais de contas: fungdes, natureza juridica e eficacia das decisdes
Lei Orgénica TCE-PA (Lei Complementar n® 081/2012)

Regimento Interno do TCE-PA (Ato n° 63)

Exercicios

Gabarito




ADMINISTRAGAO PUBLICA

Politicas Publicas

Processos participativos de gestado publica: conselhos de gestédo, orcamento partici-
pativo, parceria entre governo e sociedade 15

Planejamento nas organizagdes publicas: o ciclo do planejamento (analise do am-
biente, objetivos estratégicos, missao, viséo, valores) 16

Transparéncia da administragao publica: controle social e cidadania 20
Accountability. Governabilidade e governancga 23
Gestao de pessoas por competéncias 27

Mudancas institucionais: conselhos, organizagdes sociais, Organiza¢ao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), agéncia reguladora, agéncia executiva, consor-
cios publicos 32

As politicas publicas no estado brasileiro contemporaneo: descentralizagao e demo-
cracia; participacao, atores sociais e controle social; gestao local, cidadania e equida-
de social 36

corrupcao e politicas publicas: fatores que influenciam a incidéncia de corrupgao e
fatores que promovem a qualidade das politicas publicas 38

Exercicios 39
Gabarito 44

NOCOES DE CONTABILIDADE PUBLICA

Conceito, objeto e regime. Campo de aplicagéo

Patrimdnio nas entidades publicas: bens publicos, classificacdo dos bens publicos,
divida publica fundada ou consolidada, divida flutuante

Receita e Despesa publicas: definigdes, classificacao, estagios (etapas), procedi-
mentos contabeis e divulgacao (evidenciagao). Receitas e despesas orgcamentarias e
extraorcamentarias

Restos a pagar

Divida Publica

Despesas de exercicios anteriores
Operacoes de Crédito: conceitos e limites

Demonstrativos: Balancetes, Balango Orgamentario, Balango Financeiro; Balango
Patrimonial, Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, Relatério Resumido de Exe-
cucdo Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal

Exercicios
Gabarito




MATEMATICA FINANCEIRA

Regra de trés simples e composta, proporcionalidades e porcentagens
Juros simples e compostos. Capitalizagcao e desconto

Taxas de juros nominal, efetiva, equivalente, real e aparente

Rendas uniformes e variaveis

Planos de amortizagdo de empréstimos e financiamentos: Sistema francés (tabela
PRICE). Sistema de amortizacao constante (SAC). Sistema de amortizacao misto

Exercicios
Gabarito

ESTATISTICA

Estatistica descritiva

Analise exploratéria de dados: Graficos, diagramas, tabelas, medidas descritivas (po-
sicao, dispersao, assimetria e curtose)

Probabilidade: Definigbes basicas e axiomas. Probabilidade condicional e indepen-
déncia. Amostragem. Amostragem aleatéria simples, estratificada, sistematica e por
conglomerados

Exercicios
Gabarito




Lingua Portuguesa

Definicao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos € exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacéo, que é a leitura e a
conclusado fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apds a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacao de texto é subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacédo de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreenséo e interpretagéo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusao social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéo para todos e a inclusdo surge para garantir esse direito também
aos alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) Alinclusao social é garantida pela Constituicdo Federal de 1988.
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Etica no Servigo Publico

Etica € uma palavra de origem grega “ethos” que significa carater. Sendo assim, diferentes filésofos tenta-
ram conceituar o termo ética:

Sdcrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu
objetivo era preparar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que constitui a base do agir ético.
A ética socratica prevé a submissao do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser traduzida
como a obediéncia as leis.

Para Platao a ética esta intimamente ligada ao conhecimento dado que somente se pode agir com ética
quando se conhece todos os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que somente assim,
podera o homem alcancar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.E uma cién-
cia, pois tem objeto proprio, leis proprias e método proprio, na singela identificagdo do carater cientifico de um
determinado ramo do conhecimento. O objeto da Etica é a moral. A moral € um dos aspectos do comportamento
humano. A expressao moral deriva da palavra romana mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas
adquiridas pelo habito reiterado de sua pratica."

Com exatidao maior, o objeto da ética é a moralidade positiva, ou seja, “o conjunto de regras de comporta-
mento e formas de vida por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A distingdo conceitual nao
elimina o uso corrente das duas expressdes como intercambiaveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo

grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas também quer dizer “modo de ser” ou “carater”.

Esse “modo de ser” é a aquisicao de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida. A reiteracao de certos
habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa forma, “o ethos é o carater impresso na alma por habito”

ETICA
Ethos (grego): carater, morada do ser;
Disciplina filosofica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da acdo humana;
Ponderagao da acgao, intencao e circunstancias sob o manto da liberdade;
Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicao da melhor conduta.

Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica,
mas apenas parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se exclusivamente ao re-
gramento que determina a agao do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas prin-
cipalmente porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a realizacao efetiva e cotidiana dos
valores; a Etica é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexao sobre a moral. Moral é agao,
Etica é reflexao.

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aureliano.com.br/downloads/conceito_eti-
ca_nalini.doc.]

[ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a teoria ou ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.]

.. [ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em duas acep¢bes fundamentais distin-
tas: a) como ‘todo conjunto de conhecimentos ordenados coerentemente seqgundo principios’; b) como ‘todo
conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em relagées objetivas, confirmadas por métodos
de verificagdo definida, suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados concordantes’™ (Fi-
losofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la philosophie, de LALANDE). ]

.. [ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens. Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]
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Raciocinio Légico Matematico

PROPOSICAO

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas
transmitem pensamentos, isto €, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados
conceitos ou entes.

Valores légicos

S&o os valores atribuidos as proposi¢gdes, podendo ser uma verdade, se a proposicao € verdadeira (V), e
uma falsidade, se a proposicao é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores l6gicos
verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:
— PRINCIiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicdo ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tem-
po.

- PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU & falsa, verificamos sempre
um desses casos, NUNCA existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢ao tem um, e somente um, dos valores, que sao: V ou F.”

Classificacao de uma proposicao
Elas podem ser:

* Senteng¢a aberta: quando n&o se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a
proposigao!), portanto, ndo é considerada frase logica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?
- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!
- Frase imperativas: Estude e leia com atengéo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido l6gico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressao
paradoxal) — O cachorro do meu vizinho morreu (expressao ambigua) — 2 + 5+ 1

« Sentencga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor l6gico, seja ele verdadeiro ou falso,
nesse caso, sera considerada uma frase, proposi¢cao ou sentenca logica.

Proposi¢oes simples e compostas

* Proposicdes simples (ou atdbmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte
integrante de si mesma. As proposicdes simples sao designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., cha-
madas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago € careca.
s: Pedro é professor.

* Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinagao de
duas ou mais proposicdes simples. As proposi¢coes compostas sao designadas pelas letras latinas maiusculas
P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigées compostas sdo formadas por duas proposigdes simples.
Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
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Q Histéria, Geografia e Conhecimentos Gerais do Estado do Para

O estado do Para, localizado no norte do Brasil, € um local de rica diversidade étnica, social, historica, ge-
ografica, cultural, politica e econbmica. Com sua enorme extensao territorial e populacao heterogénea, o Para
apresenta um complexo de singularidades que influenciam profundamente sua identidade e dindmica social.

— Realidade étnica

A populagao do Para é extremamente diversificada e reflete uma rica alfombra étnica que inclui uma grande
variedade de grupos como indigenas, afrodescendentes, caboclos e imigrantes de diversas origens, tanto no
Brasil quanto no exterior. Dentre esses grupos, os povos indigenas emergem como atores centrais na demo-
grafia e na cultura do Para.

Suas tradigdes ancestrais, conhecimentos da natureza e formas de organizacgao social deixaram marcas in-
deléveis na identidade coletiva do estado, influenciando n&o apenas aspectos culturais, mas também questoes
politicas, sociais e ambientais.

A presenca indigena € parte integrante da paisagem humana paraense e ao longo do tempo contribui para
a riqueza e complexidade da sociedade paraense.

— Realidade social

Apesar de sua vasta extenséo territorial e de riquezas naturais que vao desde a imensidao da floresta ama-
zbnica até a exuberancia de seus rios e diversos ecossistemas, o Para enfrenta contratempos significativos que
afetam diretamente sua populagao.

Destaca-se entre estes contratempos a persistente desigualdade social, manifestada em diferencas de ren-
dimento, no acesso a servigos basicos de saude e educacio, bem como em oportunidades de emprego digno
e de desenvolvimento humano.

Esta desigualdade é ainda mais pronunciada quando olhamos para as diferencas entre as zonas urbanas e
rurais, onde as comunidades enfrentam realidades diferentes em termos de infra-estruturas, qualidade de vida
e acesso a bens basicos.

As deficiéncias estruturais e sociais enfrentadas pelo estado do Para representam um desafio permanente
as politicas publicas que visam a promog¢ao da justica e do bem-estar de toda a sua populagéo, o que requer
um olhar atento e a introdugéo de medidas eficazes para mitigar essas diferengas e promover mais desenvol-
vimento inclusivo e viavel.

— Realidade historica:

A historia do Para esta entrelagada com os acontecimentos que marcaram a coloniza¢ao portuguesa da
regiao amazonica. Desde os primeiros contatos entre colonizadores europeus e povos indigenas até o estabe-
lecimento de feitorias € a exploracédo das vastas riquezas naturais encontradas na Amazénia, como a madeira
e o latex brasileiros, o Para foi palco de intensa atividade econdmica e social sob o dominio colonial.

Um dos periodos mais significativos da histéria do Para foi o ciclo da borracha no final do século XIX € inicio
do século XX, quando o latex se tornou uma das commodities mais valiosas do mundo.

O uso do latex impulsionou o crescimento econémico da regido e atraiu uma enorme migragao de trabalha-
dores para os seringais da Amazonia, especialmente do Para. No entanto, esta bonanca econémica também
trouxe consigo uma série de contratempos sociais € ambientais, incluindo a exploragdo desumana. Seringuei-
ros, conflitos de terra e devastacgao florestal.

Além disso, o Para desempenhou um papel fundamental no contexto da escraviddao no Brasil. Importante
centro econdmico da Amazédnia, o estado foi palco de intensa atividade escravista, com mao de obra africana
empregada em diversas atividades, desde a extragdo de bens naturais até o trabalho em engenhos de agucar
e plantacdes de cacau. A luta pela abolicdo da escravatura também teve efeitos significativos no Para, com os
movimentos abolicionistas ganhando forga e ajudando a acabar com a pratica desumana.

.’I—.‘:é_ﬁ



Direito Constitucional

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria na aplicagao do Direito, quando serviam tao
somente de meio de integragdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e vetor interpretativo, e
passam a ser dotados de elevada e reconhecida normatividade.

— Principio Federativo

Significa que a Uniado, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem autonomia, carac-
teriza por um determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua administracédo, a sua normati-
zacao e ao seu Governo, porém limitada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as pessoas, em que os detentores do poder
politico exercem o comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracte-
riza-se pelo respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na nogédo de Governo
do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo unico do Artigo 1° da Constituicao Federal revela a adogao da soberania popular como principio
fundamental ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

— Principio da Separagao dos Poderes

A visdo moderna da separacao dos Poderes ndo impede que cada um deles exerga atipicamente (de forma
secundaria), além de sua fungéo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspondentes ao tema supracitado:
TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituigdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no Artigo 3° da CF/88. Vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Direito Administrativo

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo “toda manifestagéo unilateral de vontade
da Administragao Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a declaragcado do Estado ou de quem o represente,
que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Anténio Bandeira de Mello, por sua vez, explica o conceito de ato administrativo de duas
formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de atos gerais e abstratos. Exemplos: os
contratos administrativos e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato administrativo pode, ainda, ser considerado
como a “declaragao do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um concessionario de servico
publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complementares
da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgéo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a definicdo anterior, os atributos da unilateralidade e
da concrecgao. Desta forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele exposta, ficam excluidos os
atos convencionais, como o0s contratos, por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir da analise Iucida do tépico anterior, acoplada aos
estudos dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos fundamentais para a definicao
dos conceitos do ato administrativo.

De antemao, é importante observar que, embora o exercicio da fungao administrativa consista na atividade
tipica do Poder Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungcédo de forma atipica, vindo a
praticar, também, atos administrativos. Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem nomear
os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades.
Acontece que em todas essas atividades, a funcdo administrativa estara sendo exercida que, mesmo sendo
funcgao tipica, mas, recordemos, nao é funcao exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio da funcao administrativa é ato administrativo,
isso por que em inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado, desvestindo-se das
prerrogativas que conformam o regime juridico de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissao de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida providéncia deve ser disciplinada exclusivamente
por normas de direito privado e nao publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser praticado ndo apenas pelo Estado, mas
também por aquele que o represente. Exemplo: os 6rgaos da Administracdo Direta, bem como, os entes da
Administracao Indireta e particulares, como acontece com as permissionarias e com as concessionarias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo apresentar carater de definitividade, esta sujeito a
controle por 6rgao jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compreendemos que ato administrativo € a
manifestacao unilateral de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais amparadas
pelos atributos provenientes do regime juridico de direito publico, destinadas a producao de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacao unilateral de vontade proveniente de entidade arremetida em
prerrogativas estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de direito publico, destinadas
a producao de efeitos juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.
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Direito Civil

— LINDB e Introdugéao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada
LICC), nao faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacado. Cuidando-se, assim, de
um acoplado de normas que possuem como finalidade, disciplinar as proprias normas juridicas, ou, lex legqum
— norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condigdes genéricas para a formacao, elaboragéao,
vigéncia, eficacia, interpretacao, integracao e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o objetivo de colocar a devida adequacéo a
aplicagao pratica, bem como a abrangéncia real da lei de introducdo ao seu aspecto formal pelo nome da
ementa.

Desta forma, a Lein. 12.376/2010 passou a predispor que o decreto é Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, e ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao legislador e aplicador do
direito de maneira diferente das demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da generalidade
e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integracdo do ordenamento juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos artigos 7° a 19;
— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como formas de expressao do direito. O jurista Miguel
Reale conceitua as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais as regras
juridicas se positivam com legitima forga obrigatéria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como:
“o fundamento de validade da norma juridica, decorre de uma norma superior, valida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim,
a maioria dos doutrinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

— Fontes formais: Sao aquelas que se encontram dispostas de forma expressa na LINDB, se dividindo
em fontes primarias, que sao as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costumes e aos
principios gerais do direito.

— Fontes informais: Sao aquelas que se encontram dispostas na LINDB, tais como a doutrina, a
jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fontes formais secundarias como fontes indiretas
ou mediatas, tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situa¢des de lacuna legal nas omissdes da
lei, conforme o art. 4° que aduz: “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicacdo de determinada situagdo que nao se encontra prevista
em lei, de uma norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de normas juridicas que
se encontram sintonia com a situagao a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a
constituicao de uniao estavel.
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Nogoes de Controle Externo

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sao instituicbes publicas responsaveis por exercer o controle
externo sobre a administragao publica, fiscalizando a gestdo dos recursos publicos e assegurando a transpar-
éncia e a eficiéncia na sua utilizacdo. No Brasil, as EFS mais conhecidas sdo os Tribunais de Contas, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), os Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) e os Tribunais de Contas dos
Municipios (TCMs). Essas entidades desempenham um papel crucial na prevengao e no combate a corrupgao,
na promog¢ao da accountability e na melhoria da gestao publica.

Importancia das EFS no Contexto do Controle Externo

A importancia das EFS no contexto do controle externo é inegavel. Elas garantem que os atos da admin-
istragdo publica sejam executados em conformidade com a legislagdo vigente, com principios de legalidade,
moralidade, eficiéncia e transparéncia. As EFS atuam como guardias do erario, zelando pelo uso correto dos
recursos publicos e contribuindo para a credibilidade e a sustentabilidade das finangas publicas. Além disso,
por meio de suas auditorias e fiscaliza¢des, fornecem informacgdes essenciais para a tomada de decisdes pelo
poder legislativo e pela sociedade.

Objetivos do Estudo sobre EFS

O estudo sobre as Entidades Fiscalizadoras Superiores é essencial para candidatos de concursos publicos,
especialmente aqueles focados em carreiras de controle e auditoria. Este conhecimento permite compreender
a estrutura, o funcionamento e as atribuicdes dessas instituicbes, além de preparar o candidato para enfrentar
questdes especificas sobre o tema nas provas. Os principais objetivos deste estudo sao:

» Entender a origem e a evolugao das EFS.

» Conhecer as principais fun¢des e tipos de auditorias realizadas.

* Explorar a estrutura e a organizagédo das EFS no Brasil.

* Identificar os desafios e as perspectivas futuras para essas entidades.

Ao final deste estudo, espera-se que os candidatos estejam aptos a compreender a relevancia das EFS no
sistema de controle externo, assim como a sua influéncia na gestao publica e na promog¢ao da transparéncia e
accountability.

— Histoéria e Evolugao das EFS
Origem das Entidades Fiscalizadoras Superiores

As Entidades Fiscalizadoras Superiores tém suas raizes histéricas em mecanismos antigos de controle
financeiro, datando de épocas em que a fiscalizagdo das finangas publicas ja era uma preocupagao das so-
ciedades organizadas. A origem das EFS pode ser tracada até a Idade Média, quando os monarcas instituiam
auditores para verificar as contas dos administradores de suas posses e garantir a lealdade e eficiéncia na
arrecadacao de tributos.

Na modernidade, a institucionalizacdo das EFS ganhou forgca com a evolugédo dos Estados-nagao e o au-
mento da complexidade das finangas publicas. A criagao de tribunais de contas, por exemplo, foi uma resposta
a necessidade de um controle mais sistematico e independente sobre as despesas publicas, garantindo que os
recursos do Estado fossem usados de maneira apropriada e eficiente.

Evolucgao Histérica no Contexto Mundial

A evolucao das Entidades Fiscalizadoras Superiores no cenario mundial pode ser dividida em varias etapas
importantes:

» Periodo Pré-Moderno: Nesta fase, as auditorias eram esporadicas e realizadas sob ordens diretas dos
monarcas ou governantes. Nao havia uma estrutura institucional fixa para a fiscalizagdo continua das contas
publicas.
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Administragao Publica

Politicas Publicas sao conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente
ou indiretamente, com a participacédo de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito
de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdémico.

Para Seichi' as Politicas Publicas, analiticamente, ocorrem com o monopdlio de atores estatais, segundo
esta concepcgao, o que determina se uma politica € ou nao “publica” € a personalidade juridica do formulador,
em outras palavras, é politica publica somente quando emanada de ator estatal.

As Politicas Publicas sdo formadas para atender as demandas da sociedade nas mais diversas areas ou
seguimentos, a iniciativa ocorre por parte dos poderes executivo e legislativo. Alei que institui uma politica publica
pode, se necessario, assegurar a participagado da sociedade na criagdo, no processo, ho acompanhamento e
na avaliacdo da lei, a participacdo pode ocorrer em forma de conselhos estabelecidos no ambito municipal,
estadual ou federal.

O quadro a seguir apresenta alguns conceitos de Politicas Publicas dados por estudiosos da area, os
conceitos se integram e completam o significado ainda que em diferentes periodos:

Autor Definicao de Politicas Publicas Ano
Mead Campo dentro do estudo da politica que’ar}allsa o governo a luz de grandes questbes 1995
publicas.
Lynn Conjunto especifico de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos 1980
Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e
Peters . . . e 1986
que influenciam as vidas dos cidadaos.

Dye O que o governo escolhe fazer ou nao fazer. 1984
Laswell Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. 1958

Fonte: Oliveira (2012).

Assim as Politicas Publicas podem ainda ser consideradas como “outputs™ como tratado na linguagem dos
processos estabelecidos em uma organizagao, elas sao resultados das atividades politicas.

A politica publica difere da decis&o politica, hd uma necessidade de envolver diversas agdes estratégicas
para se implementar decisdes tomadas e n&o apenas uma escolha entre outras alternativas, sendo assim, nem
todas as decisdes politicas podem ser consideradas como politicas publicas.

A complexidade da sociedade moderna ocorre devido a fatores como: idade, religido, sexo, estado civil,
renda, escolaridade, profissao, ideais, interesses, costumes, e tudo isso causa em algum momento uma série
de conflitos.

O gerenciamento desses conflitos pode assegurar a sobrevivéncia e progresso da sociedade como um
todo, e isto é estabelecido por meio da politica. Segundo Seichi®, organizagdes privadas, organizagbes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com atores
estatais, sdo protagonistas no estabelecimento das politicas publicas.

Dica: Politica Publica é um conceito que comporta diferentes expressbes, existem varias definicbes esclare-
cedoras a respeito, que sdo importantes para formar uma ideia geral sobre o que seja politica e politica publica.

Convém lembrar que Politica Publica é diferente de politica, porque Politica € ampla, envolve um conjunto
de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolugao pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos, ja Politica Publica possui solugbes/acoes especificas.

1 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Anélise, Casos Praticos. SP: Cengage Learning, 2010.
2 Saidas
3 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Anélise, Casos Praticos. SP: Cengage Learning, 2010.
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Noc¢oes de Contabilidade Publica

Conceito

Contabilidade é ciéncia social que registra fenbmenos financeiros e econdmicos que estdo atrelados com
PATRIMONIO (bens, direitos e obrigagdes) da entidade (pode ser pessoa fisica ou juridica; exemplo empresa,
organizagao ou cia). Gerar relatérios com interpretacdo das mudangas que ocorreram com patriménio da em-
presa e auxiliando na tomada de decisbes pelos usuarios.

Objetivo
Objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o patrimdnio, que é formado por:
* BENS - prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

* DIREITOS - contas a receber (exemplo, cliente que efetua o pagamento) que pode ser de curto ou longo
prazo;

» OBRIGACOES - contas a pagar (exemplo, boletos de fornecedores, empréstimos) que sdo em curto ou
longo prazo;

E com identificacado das alteragdes do patrimdnio expor os dados aos usuarios ligados a entidade (internos
e externos) para desenvolver objetivos a organizacao.

Finalidade

Contabilidade tem finalidade de organizar, analisar e mensurar a riqueza da empresa. Com coleta e registro
das mudancas do patrimonio, é possivel visualizar o desenvolvimento da organizagao junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os dados financeiro é possivel a tomada de decisao
pelos usuarios da entidade. Com atual cenario econdmico no mundo, a contabilidade passou a ser importante
direcionador de estratégias definindo diretrizes a serem tomadas pelas empresas.

Usuarios

Com as informagdes contabeis analisadas e registradas, os dados para criacao de medidas ficam adequa-
das para os usuarios internos e externos. Que sao:

Internos — Sao aqueles que estao ligados diretamente com empresa, que precisam acompanhar o cresci-
mento, rentabilidade, verificar a criagdo de projetos. Com os dados os usuarios internos podem saber o melhor
momento de expansao da empresa, como criacao de filial; aumentar folha de pagamento; aumenta ou diminui-
¢ao dos lucros.

» Sdcios e proprietarios;
* Acionista;

* Empregados;

* Administradores.

Externos - Esses usuarios costumam analisar qual situagcado da empresa no mercado, eles procuram saber
quais as condig¢des financeiras da empresa, tem capacidade de cumprir com suas obrigag¢des para realizar ope-
racdes de crédito (score), se estdo em dia com suas obrigagdes tributarias. Resumindo, os usuarios externos
precisdo saber se empresa esta cumprindo com 0s seus cCompromissos para que assim possam negociar.

* Concorrentes;
* Bancos;

e Fornecedores;
* Governo; e

¢ Investidores.
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Matematica Financeira

REGRA DE TRES SIMPLES

Regra de trés simples € um processo pratico para resolver problemas que envolvam quatro valores dos
quais conhecemos trés deles. Devemos, portanto, determinar um valor a partir dos trés ja conhecidos.

Passos utilizados numa regra de trés simples:

1°) Construir uma tabela, agrupando as grandezas da mesma espécie em colunas e mantendo na mesma
linha as grandezas de espécies diferentes em correspondéncia.

2°) Identificar se as grandezas sao diretamente ou inversamente proporcionais.
3°) Montar a proporg¢ao e resolver a equagao.

Um trem, deslocando-se a uma velocidade média de 400Km/h, faz um determinado percurso em 3 horas.
Em quanto tempo faria esse mesmo percurso, se a velocidade utilizada fosse de 480km/h?

Solugao: montando a tabela:
1) Velocidade (Km/h) Tempo (h)

400 _ 3
480 X
2) ldentificacao do tipo de relacao:
VELOCIDADE Tempo
400 | 3
480 | '_" X1

Obs.: como as setas estdo invertidas temos que inverter os numeros mantendo a primeira coluna e inver-
tendo a segunda coluna ou seja o0 que esta em cima vai para baixo e o que esta em baixo na segunda coluna
vai para cima

VELOCIDADE Tempo
400 | 3y
480 | Xy

480x=1200

X=25

REGRA DE TRES COMPOSTA

Regra de trés composta é utilizada em problemas com mais de duas grandezas, direta ou inversamente
proporcionais.

Exemplos:

1) Em 8 horas, 20 caminhdes descarregam 160m? de areia. Em 5 horas, quantos caminhdes serao neces-
sarios para descarregar 125m?3?

Solugao: montando a tabela, colocando em cada coluna as grandezas de mesma espécie e, em cada linha,
as grandezas de espécies diferentes que se correspondem:
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Estatistica

O objetivo da Estatistica Descritiva € resumir as principais caracteristicas de um conjunto de dados por meio
de tabelas, graficos e resumos numericos.

Nocoes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de apoio a decisdo. Resumindo: € um conjunto
de métodos e técnicas que auxiliam a tomada de decisao sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva € resumir as principais caracteristicas de um conjunto de dados por meio
de tabelas, graficos e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia

Ao dispor de uma lista volumosa de dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informacdes de
modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de frequéncia simples ou de frequéncia em faixa
de valores.

Graficos

O objetivo da representacao grafica € dirigir a atengdo do analista para alguns aspectos de um conjunto
de dados. Alguns exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em setores, histograma, boxplot,
ramo-e-folhas, diagrama de dispersao, grafico sequencial.

Resumos numeéricos

Por meio de medidas ou resumos numeéricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, valores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informacgdes incompletas para tomar decisoes e tirar conclusdes satisfatorias. O alicerce das técnicas
de estatistica inferencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimacao

A técnica de estimacéao consiste em utilizar um conjunto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de
amostra, e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas estimativas podem ser pontuais (repre-
sentadas por um Unico valor) ou intervalares.

Teste de Hipoteses

O fundamento do teste estatistico de hipoteses € levantar suposi¢cdes acerca de uma quantidade nao co-
nhecida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra de escolha.

Populagcao e amostra

POPULAGAO
AMOSTRA

E o conjunto de todas as unidades sobre as quais ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.
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