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LINGUA PORTUGUESA E REDAGAO OFICIAL

Compreensao e interpretacao de textos de géneros variados
Reconhecimento de tipos e géneros textuais
Dominio da ortografia oficial

Dominio dos mecanismos de coesao textual. Emprego de elementos de referenciagao,
substituicdo e repetigdo, de conectores e de outros elementos de sequenciagio textu-

Emprego de tempos e modos verbais. Emprego das classes de palavras
Dominio da estrutura morfossintatica do periodo

Relagdes de coordenagéo entre oragdes e entre termos da oragéo. Relagdes de subor-
dinacao entre oracoes e entre termos da oragao

Emprego dos sinais de PONTUAGAO0. .........uuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeenneeenees
Concordancia verbal € NOMINAL. .........ooiiiiii e
Emprego do sinal indicativo de crase

Colocagao dOSs PronNOMES AtONOS. .. ....uui e neeeeeeennnenneennees
Reescrita de frases e paragrafos do texto

Significacao das palavras

Substituicao de palavras ou de trechos de texto

Reorganizacdo da estrutura de oragdes e de periodos do texto. .........cccccvveeiieeiinnne.
Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade

Correspondéncia oficial (conforme Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica).
Comunicacgao oficial. Redacao Oficial. Elementos que compdem a estrutura dos do-
cumentos. Uso do correio eletrénico (e-mail) corporativo. Tipos de documentos. Ato
NOIMMALIVO. <.t e s

Exercicios

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado, governo e administracao publica: conceitos, elementos, poderes e organiza-
¢ao; natureza, fins e principios

Organizacao administrativa da Unido: administracao direta e indireta

Agentes publicos: espécies e classificagao; poderes, deveres e prerrogativas; cargo,
emprego e fungao publicos
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Lei n° 8.112/1990 e suas alteracdes (Regime Juridico Unico): Titulo Il: Do provimento,
vacancia, remocao, redistribuicdo e substituicdo; Titulo Ill: Direitos e vantagens; Do
regime disciplinar;Titulo IV: Dos deveres

Poderes administrativos: poder hierarquico, poder disciplinar, poder regulamentar, po-
der de policia, uso e abuso do poder

Servigos Publicos: conceito, classificagéo, regulamentagéo e controle; forma, meios e
requisitos; delegagéo: concesséo, permissao, autorizagao

Controle e responsabilizacdo da administracdo: controle administrativo; controle judi-
cial; controle legislativo

responsabilidade civil do Estado

Lei n°® 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo)

Licitagdes e contratos na Administracdo Publica: Lei n.° 8.666/1993

Lei n°® 14.133/2021
Exercicios
Gabarito

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade; direitos sociais; garantias
constitucionais individuais

Administracao publica (artigos de 37 a 41, capitulo VIl da Constituicdo Federal)

NOCOES DE ETICA NO SERVICO PUBLICO

Etica e funcéo publica
Etica no setor publico

Decreto n° 1.171/1994 e suas alteragdes (Cddigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal)

Decreto n° 6.029/2007 e suas alteracdes (Institui Sistema de Gestéo da Etica do Poder
Executivo Federal)

Lei n°® 8.429/1992 e suas alteragdes (Lei de Improbidade Administrativa)

ADMINISTRAGAO GERAL

Evolucao da administragéo. Principais abordagens da administragéo (classica até con-
tingencial)

Processo administrativo. Fungdes de administragdo: planejamento, organizacéo, dire-
¢ao e controle

Processo de planejamento. Planejamento estratégico: Visdo, missédo e analise SWOT,
matriz GUT e ferramenta SW2H Planejamento tatico. Planejamento operacional

Analise competitiva e estratégias genéricas
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Redes e aliangas
Administracao por objetivos
Balanced scorecard
Processo decisorio

Organizacao. Estrutura organizacional. Tipos de departamentalizacao: caracteristicas,
vantagens e desvantagens de cada tipo. Organizag¢ao informal

Cultura organizacional
Direcao. Motivacao e lideranga. Comunicagao. Descentralizagao e delegacao

Controle. Caracteristicas. Tipos, vantagens e desvantagens. Sistema de medicao de
desempenho organizacional

Gestao de pessoas. Equilibrio organizacional
Objetivos, desafios e caracteristicas da gestao de pessoas

Recrutamento e selecédo de pessoas. Principais tipos de recrutamento: objetivos, ca-
racteristicas, vantagens e desvantagens. Principais técnicas de selecao de pessoas:
caracteristicas, vantagens e desvantagens

Analise e descrigao de cargos
Capacitacao de pessoas
Gestao de desempenho
Gestao por competéncias

Gestao da qualidade e modelo de exceléncia gerencial. Principais tedricos e suas
contribuicbes para a gestdo da qualidade. Ferramentas de gestdo da qualidade

Gestao de projetos. Elaboracgao, analise e avaliagao de projetos
Principais caracteristicas dos modelos de gestao de projetos
Projetos e suas etapas

Gestao de processos. Conceitos da abordagem por processos
Técnicas de mapeamento, analise e melhoria de processos. BPM
Nocoes de estatistica aplicada ao controle e a melhoria de processos

Administracao Financeira. Indicadores de Desempenho. Tipo. Variaveis. Principios ge-
rais de alavancagem operacional e financeira. Planejamento financeiro de curto e lon-
go prazo. Conceitos basicos de analise de balancos e demonstracdes financeiras ...

ADMINISTRAGAO PUBLICA

As reformas administrativas e a redefinicao do papel do Estado; reforma do servigo civil
(mérito, flexibilidade e responsabilizagcao) e reforma do aparelho do Estado

Administracao Publica do modelo racional-legal ao paradigma pés-burocratico

o Estado oligarquico e patrimonial, o Estado autoritario e burocratico, o Estado do bem-
-estar, o Estado regulador

Processos participativos de gestao publica: Conselhos de gestao, orgamento participa-
tivo, parceria entre governo e sociedade

Governo eletrénico; transparéncia da administragao publica; controle social e cidada-
nia; accountability
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Gestao por resultados na producao de servigos publicos 53
Comunicacgao na gestao publica e gestao de redes organizacionais 56
Administracao de pessoal 60

Administracdo de compras e materiais: Processos de compras governamentais e ge-
renciamento de materiais e estoques 66

Governabilidade e governanca; intermediacao de interesses (clientelismo, corporativis-
mo e neocorporativismo) 99

Processo de formulacao e desenvolvimento de politicas: construcdo de agendas, for-
mulacéao de politicas, implementacéo de politicas 104

Mudancas institucionais: Conselhos, organizag¢des sociais, organizagao da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP), agéncia reguladora, agéncia executiva, consoércios
publicos 106

Processo de formulagcédo e desenvolvimento de politicas: Construcédo de agendas, for-
mulacgao de politicas, implementacao de politicas 118

As politicas publicas no Estado brasileiro contemporaneo; descentralizagdo e demo-
cracia; participagao, atores sociais e controle social; gestao local, cidadania e equidade
119

Planejamento e avaliagao nas politicas publicas: Conceitos basicos de planejamento;
Aspectos administrativos, técnicos, econdmicos e financeiros 121

Formulagao de programas e projetos 133

Avaliagao de programas e projeto; Tipos de avaliagao; Analise custo-beneficio e anali-
se custo-efetividade 135

ADMINISTRAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA E OR-
GAMENTO PUBLICO

Orgamento publico: Conceito; Técnicas orgcamentarias;Principios orgamentarios
Ciclo orgcamentario; Processo orgamentario

O orgamento publico no Brasil: Sistema de planejamento e de orgamento federal; Dire-
trizes orgcamentarias

Plano plurianual

Orgamento anual

Sistema e processo de orcamentacao
Classificacbes orcamentarias
Estrutura programatica

Créditos ordinarios e adicionais

Programacéao e execugao orcamentaria e financeira: Descentralizagdo orgamentaria e
financeira; Alteragdes orcamentarias

Acompanhamento da execucéo; Sistemas de informacdes
Receita publica: Conceito e classificagcdes; Estagios; Fontes
Divida ativa

Despesa publica: Conceito e classificagoes; Estagios
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Restos a pagar; Divida flutuante e fundada

Despesas de exercicios anteriores

Suprimento de fundos

Lei Complementar n® 101/2000 e suas alteracdes (Lei de Responsabilidade Fiscal) .
Exercicios
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Lingua Portuguesa e Redacgao Oficial

Tipos e genéros textuais

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e abrangentes que objetivam a distingdo e definicao
da estrutura, bem como aspectos linguisticos de narragao, dissertagdo, descricao e explicacdo. Eles apre-
sentam estrutura definida e tratam da forma como um texto se apresenta e se organiza. Existem cinco tipos
classicos que aparecem em provas: descritivo, injuntivo, expositivo (ou dissertativo-expositivo) dissertativo e
narrativo. Vejamos alguns exemplos e as principais caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descrigdo € uma modalidade de composigao textual cujo objetivo é fazer um retrato por escrito (ou nao)
de um lugar, uma pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto, um movimento etc.

Caracteristicas principais:

» Os recursos formais mais encontrados sao os de valor adjetivo (adjetivo, locugao adjetiva e oragao adjeti-
va), por sua fungao caracterizadora.

* Ha descri¢ao objetiva e subjetiva, normalmente numa enumeracgéo.
* A nocao temporal € normalmente estatica.

* Normalmente usam-se verbos de ligagao para abrir a definigao.

* Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

» Os géneros descritivos mais comuns sao estes: manual, anuncio, propaganda, relatérios, biografia, tutorial.
Exemplo:

Era uma casa muito engragada

N&o tinha teto, ndo tinha nada

Ninguém podia entrar nela, néo

Porque na casa nao tinha chao

Ninguém podia dormir na rede

Porque na casa nao tinha parede

Ninguém podia fazer pipi

Porque penico nao tinha ali

Mas era feita com muito esmero

Na rua dos bobos, nUumero zero

(Vinicius de Moraes)

Tipo textual injuntivo

A injuncdo indica como realizar uma agao, aconselha, impde, instrui o interlocutor. Chamado também de
texto instrucional, o tipo de texto injuntivo € utilizado para predizer acontecimentos e comportamentos, nas leis
juridicas.

Caracteristicas principais:

* Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com verbos de comando, com tom imperativo; ha tam-
bém o uso do futuro do presente (10 mandamentos biblicos e leis diversas).
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Nogodes de Direito Administrativo

— Administragao publica
Conceito

Administracao Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade que o Estado pratica sob regime publico,
para a realizagao dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgéos e agentes publicos.

A Administracao Publica pode ser definida em sentido amplo e estrito, além disso, é conceituada por Di
Pietro (2009, p. 57), como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico total
ou parcialmente publico, para a consecucgao dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a Administracdo Publica é subdividida em 6rgaos
governamentais e 6rgaos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo, sendo ainda subdividida
pela sua fungao politica e administrativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em 6rgaos, pessoas juridicas e agentes publicos
que praticam fungbes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também na atividade exercida
por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgaos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas juridicas,
SENTIDO SUBJETIVO 6rgaos e agentes publicos}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido amplo {fungao politica e

administrativa}.

Sentido estrito {atividade exercida
SENTIDO OBJETIVO DOT £SS€S entes).

Existem fungdes na Administracao Publica que sao exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da
Administracao que sao subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e servigo publico.

Para melhor compreens&o e conhecimento, detalharemos cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do desenvolvimento dos entes e pessoas que
exercem fungdes de utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa. Sdo os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a Administracdo Publica executa, de forma direta
ou indireta, para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime juridico e com
predominancia publica. O servigo publico também regula a atividade permanente de edigéo de atos normativos
e concretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementativa de politicas de governo.

Afinalidade de todas essas fungdes € executar as politicas de governo e desempenhar afungdo administrativa
em favor do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom andamento da Administragao Publica
como um todo com o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse publico.

A Administragao Publica também possui elementos que a compde, sao eles: as pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado por delegagao, 6rgaos e agentes publicos que exercem a fungdo administrativa
estatal.

— Observacao importante:
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Nocdes de Direito Constitucional

Os direitos individuais estéo elencados no caput do Artigo 5° da CF. S&o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito de permanecer vivo e o direito de uma vida
digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo, na vedacao a pena de morte (salvo em caso
de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais basicas, proibindo qualquer tratamento desu-
mano como a tortura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmacao de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracao da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende, dentre outros, as liberdades: de opinido, de pen-
samento, de locomocao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associacio e de expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constituicdo Federal e base do principio republicano e
da democracia, deve ser encarada sob duas o6ticas, a igualdade material e a igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres concedidos aos membros da coletividade por meio
da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca da equiparacao dos cidadaos sob todos os
aspectos, inclusive o juridico. E a consagragao da maxima de Aristoteles, para quem o principio da igualdade
consistia em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover a igualdade de oportunidades por meio de
politicas publicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, compensassem as desi-
gualdades decorrentes do processo histérico da formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género, do qual sdo espécies a intimidade, a honra,
a vida privada e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao inviolaveis e a eles assegura-se o direito a inde-
nizacao pelo dano moral ou material decorrente de sua violacao.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos pertinentes a reputagéo do cidadao sujeito de direi-
tos, exatamente por tal motivo, sao previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restricdes, como por exemplo, de que se atenda a
funcéo social da propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do direito de propriedade, a
requisicao, a desapropriagao, o confisco e o usucapiao.

Do mesmo modo, € no direito de propriedade que se asseguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos
autorais (propriedade intelectual) e os direitos reativos a herancga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 5°, da CF/88, conforme veremos abaixo:
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Nogdes de Etica no Servigo Publico

Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos
Os direitos e deveres dos servidores publicos estao descritos na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradigma do atendimentoe do relacionamento que
tem como foco principal o usuario.

Sao eles:
- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas” e
- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sao faceis de avaliar, uma vez que nao tém o mesmo sentido para todas
as pessoas, como demonstram as situagcdes descritas a seguir.

* Servicos realizados em dois dias uteis, por exemplo, podem nao corresponder as reais necessidades dos
usuarios quanto ao prazo.

* Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario aquilo que néo se pode cumprir. Para minimizar
as diferentes interpretacdes para esses procedimentos, uma das opgoes € a utilizagdo do bom senso:

* Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a entrega dos servigos tanto para os usuarios inter-
nos quanto para os externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

* Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagéo inclua tal valor entre aqueles que devem ser poten-
cializados nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda n&o se conscientizaram sobre a importancia
desse dever.

Nao é a toa que as organizagdes estdo exigindo habilidades intelectuais e comportamentais dos seus pro-
fissionais, além de apurada determinacao estratégica. Entre outros requisitos, essas habilidades incluem:

- atualizacdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudancas;

- decisoes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranca e aptidao para manter relagbes pessoais e profissionais;

- habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse topico com o trecho de um texto de Andrés Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administracdes seria necessario realizar as seguintes tarefas, entre outras:
- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra a legitimidade social,

- Determinar os meios adequados para alcancar esse fim e quais valores é preciso incorporar para alcan-
ca-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu conjunto e os membros que a compdem para
incorporar esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisées acertadamente em relagao a
meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que se esta imerso;

- Conhecer quais sao os direitos que a sociedade reconhece as pessoas.”

| — | —
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Administracao Geral

ADMINISTRAGAO GERAL
Dentre tantas definigdes ja apresentadas sobre o conceito de administracao, podemos destacar que:

“Administracao é um conjunto de atividades dirigidas a utilizagao eficiente e eficaz dos recursos, no senti-
do de alcangar um ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administracao vai muito além de apenar “cuidar de uma empresa”, como muitos imaginam, mas
compreende a capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: recursos humanos, mate-
riais, financeiros,...) para atingir os objetivos da empresa.

O conceito de administragédo representa uma governabilidade, gestdo de uma empresa ou organizacéo de
forma que as atividades sejam administradas com planejamento, organizagao, dire¢ao, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de outras pessoas na busca de realizar objetivos da
organizagcdo bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administracao (classica até contingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administracdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar
de existir ha pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragao evoluiu seus conceitos
com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, professor e consultor administrativo), a Adminis-
tracdo possui 7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal e agrupamento de autores, com
seu enfoque especifico. Uma abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Séo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administracao cientifica e Teoria Classica da Administragéo.
2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente na Teoria das Relagcbées Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neoclassica da Administracao, dos conceitos ini-
ciais, processos administrativos, como os tipos de organizag¢ao, departamentalizagdo e administragéo por ob-
jetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Burocratica e Teoria Estruturalista da Adminis-
tracao.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria Comportamental e Teoria do Desenvolvimen-
to Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético para a Administragao, Teoria Matematica e a
Teria de Sistemas da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da Contingéncia da Administragéo.

- Taylor
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Administragao Publica

A Administracdo Publica constitui um importante segmento da area da Administracdo. Ela representa o
aparelhamento do Estado e funciona como o instrumento do governo para planejar, organizar, dirigir e controlar
todas as agbes administrativas, com o objetivo de dar plena e integral satisfacao das necessidades coletivas
basicas'.

Histérico da Evolugado da Administragao Publica

Durante uma grande parte do século XX, o nosso pais buscou continuamente uma tentativa de moderniza-
¢ao da estrutura e dos processos de Estado, com isso, em resposta as transformacgdes que ocorreram no mun-
do, sendo elas sociais e econbmicas, essas tentativas de melhora desenvolveram ora de forma assistematica,
ora de forma mais sistémica, reformas realizadas pelo governo federal.

Apesar de nao existir na literatura especializada, podemos afirmar que de maneira geral, o Brasil passou por
duas principais reformas administrativas, que foram caracterizadas pela forte tentativa de mudancga na forma de
administrag&o publica. A primeira buscou a transi¢gdo do modelo Patrimonialista para o Burocratico, e a segunda
buscou evoluir do modelo Burocratico-Patrimonialista para o Gerencial.

A partir do ano de 1894 ocorreu uma mudanca na Administragao Publica representada pela presenca dos
militares do Exército na alianca do poder, a proclamacao da Republica trazia expectativas que nao se verifica-
ram, pois, as estruturas de poder ndo mudaram e a economia continuou igual.

O regime continuava oligarquico, as eleigbes, fraudulentas, e o eleitorado subira apenas de um para dois
por cento da populagédo com a Republica. Houve realmente uma mudanca significativa, a Constituicado de 1891,
que promoveu a descentralizagao politica, e os governadores locais (assim como as oligarquias locais) aumen-
taram seu poder?.

Os governadores locais teriam importancia fundamental nos rumos politicos do pais até o advento da era
Vargas. Trata-se da politica do “Café com Leite”, em que a Presidéncia da Republica ora seria exercida por um
paulista (que era o produtor de café), ora por um mineiro (que era o produtor de gado/leite).

Esses “governantes” passaram a possuir mais poderes perante a Unido, no entanto, em muitos locais, a
figura do “Coronel” detinha mais poder que os proprios governadores, a transitoriedade/instabilidade dos gover-
nadores contribuia para esse fato.

Os primeiros movimentos sociais a reclamar por reformas foram registrados na segunda década do século
XX, com a concentracéo das populagdes nas regides metropolitanas das grandes cidades como Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre. Com o aumento da populacao urbana, a burguesia comer-
cial se fortalece, algumas empresas se expandem e ja ndo podem mais ser administradas diretamente pela
familia dos proprietarios e com isso necessitam de um modelo de administragcdo profissional.

Ainda nesse periodo tém-se as primeiras industrias nacionais basicas, com o surgimento de uma nova clas-
se burguesa: a burguesia industrial. Por volta da década 1920, havia motivos que pressionavam os governos a
realizar reformas na administracao, dentre eles:

— O surgimento de organiza¢des de grande porte;
— As demandas sociais emergentes;
— A necessidade de combater a corrup¢ao e o nepotismo vigentes;

— A necessidade de organizar a Administracdo Publica para alavancar o desenvolvimento da nagao brasi-
leira.

1 CHIAVENATO, I., Administragcdo Geral e Publica, Malone, SP, 2012.
2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial. Brasil: um século de transformagdées. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.
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educa

Administragao Orgamentaria e Financeira e Orgamento Publico

Orgamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados na gestdo dos negécios publicos,
sendo concebido inicialmente como um mecanismo eficaz de controle parlamentar sobre o Executivo. Ao longo
do tempo, sofreu mudangas no plano conceitual e técnico (aspectos juridico, econémico, financeiro, de plane-
jamento e programacgéo, gerencial e controle administrativo, por exemplo) para acompanhar a prépria evolugao
das fungdes do Estado.

Conceito

Os primeiros Orgamentos de que se tém noticia eram os chamados orgamentos tradicionais, que se impor-
tavam apenas com o gasto. Eram meros documentos de previsdo de receita e autorizagdo de despesas sem
nenhum vinculo com um sistema de planejamento governamental. Simplesmente se fazia uma estimativa de
guanto se ia arrecadar e decidia-se o0 que comprar, sem nenhuma prioridade ou senso distributivo na alocacao
dos recursos publicos.

Era compreendido como uma pecga que continha apenas a previsdo das receitas e a fixagao das despesas
para determinado periodo, sem preocupagado com planos governamentais de desenvolvimento, tratando-se, as-
sim, de mera pega contabil-financeira. Tal conceito se revela ultrapassado, pois a intervencao Estatal na vida da
sociedade aumentou de forma acentuada e, com isso, o planejamento das agdes do Estado € imprescindivel.

A histdria divide a evolugao conceitual do Orgcamento Publico em duas fases: o Orgcamento tradicional e o
Orgamento moderno. Até o século XIX, os doutrinadores consideram que perdurou o Orcamento Tradicional,
que, € marcado pelo controle politico (orgamento como instrumento de controle) cuja preocupagéo, seria con-
trolar os gastos publicos. Os gastos publicos eram vistos como um mal necessario.

A partir dos primérdios do século XX, tendo como indutor os EUA, desenvolveu-se na Administracdo Publica
a preocupacao em ser mais eficiente, visando promover o desenvolvimento econdmico e social. O orgamento,
antes era considera do um mero demonstrativo de autorizagdes legislativas e que ndo atendia as necessida-
des, passou a ser visto como algo mais que uma simples previsao de receitas ou estimativa de despesa. Este
passaria a ser considerado como um instrumento de administragdo visando cumprir os programas de governo.

Desta forma, o Orgamento evoluiu ao longo da histéria para um conceito de Orgamento-programa, segundo
0 qual o Orgamento ndo & apenas um mero documento de previsdo da arrecadacgao e autorizagdo do gasto,
que além de conter a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por um governo, em
um determinado exercicio financeiro mas um documento legal, que contém programas e ag¢des vinculados a
um processo de planejamento publico, com objetivos e metas a alcangar no exercicio (a énfase no Orgamento-
-programa € nas realizagdes do Governo).

O orgcamento é utilizado hodiernamente como instrumento de planejamento da agdo governamental, pos-
suindo um aspecto dindmico, ao contrario do orgcamento tradicional ja superado, que possuia carater eminen-
temente estético.

Apesar de todas as divergéncias existentes na doutrina, considera-se o orgamento como uma lei formal,
que apenas prevé as receitas publicas e autoriza os gastos, ndo criando direitos subjetivos nem modificando
as leis tributarias e financeiras.

Sendo uma lei formal, a simples previsdo de despesa na lei orgamentaria anual n&o cria direito subjetivo,
nao sendo possivel se exigir, por via judicial, que uma despesa especifica fixada no orgamento seja realizada.

S&o listadas as seguintes caracteristicas da lei orgamentaria:

- Lei Formal: formalmente o orcamento € uma lei, mas, conforme vimos acima, em varios casos ela nao
obriga o Poder Publico, que pode, por exemplo, deixar de realizar uma despesa autorizada pelo legislativo;
embora lei, em sentido formal ndo possui coercibilidade.

- Lei Temporaria: a lei orcamentaria tem vigéncia limitada.



