CNU
Bloco 6 - Setores Econbémicos e Regulagao

DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO: DEMOCRACIA E CI-
DADANIA

Estado de direito e a Constituicdo Federal de 1988: consolidacdo da democracia, re-
presentacao politica e participacao cidada

Divisdo e coordenacéo de Poderes da Republica

Presidencialismo como sistema de governo: nogdes gerais, capacidades governativas
e especificidades do caso brasileiro

Efetivacao e reparagédo de Direitos Humanos: memdria, autoritarismo e violéncia de
Estado

Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3 (Decreto n° 7.037/2009)

Combate as discriminagoes, desigualdades e injusti¢cas: de renda, regional, racial, eta-
ria e de género

Desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e mudanca climatica
Exercicios
Gabarito

POLITICAS PUBLICAS

Introducgéao as politicas publicas: conceitos e tipologias

Ciclos de politicas publicas: agenda e formulagao; processos de decisdo; implementa-
¢ao, seus planos, projetos e programas; monitoramento e avaliagdo

Institucionalizacéo das politicas em Direitos Humanos como politicas de Estado

Federalismo e descentralizagdo de politicas publicas no Brasil: organizagao e funcio-
namento dos sistemas de programas nacionai

Exercicios
Gabarito

DIVERSIDADE E INCLUSAQ NA SOCIEDADE

Diversidade de sexo, género e sexualidade; diversidade étnico-racial; diversidade cul-




Desafios sociopoliticos da inclusao de grupos vulnerabilizados: criangas e adolescen-
tes; idosos; LGBTQIA+; pessoas com deficiéncias; pessoas em situagao de rua, po-
vos indigenas, comunidades quilombolas e demais minorias sociais

Exercicios
Gabarito

EIX0 TEMATICO 1- GESTAO GOVERNAMENTAL E GO-
VERNANCA PUBLICA

Planejamento e gestédo estratégica: conceitos, principios, etapas, niveis, métodos e
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Balanced Scorecard (BSC)
Matriz SWOT
Estabelecimento de objetivos e metas organizacionais

Métodos de desdobramento de objetivos e metas e elaboragéo de planos de acao e
mapas estratégicos.Implementacao de estratégias. Analise de cenarios. Ferramentas
de gestédo. Metodologias para medigdo de desempenho

Indicadores de desempenho: conceito, formulagdo e analise. .............................l.
Detalhamento da ferramenta de avaliagdo de desempenho: OKR

Gestao de pessoas. Lideranca, gerenciamento de conflitos, motivagao, sistemas de
incentivo e responsabilizagao

Gestao do desempenho Programa de Gestdo do Desempenho, teletrabalho. Indica-
dores de gestao de pessoas, flexibilidade organizacional; trabalho em equipe; gestao
de redes organizacionais

Comportamento organizacional
Cultura organizacional

Gestao de projetos. Conceitos basicos. Processos do PMBOK. Gerenciamento da
integracao, do escopo, do tempo, de custos, da qualidade, de recursos humanos, de
comunicacgdes, de riscos, de aquisi¢des, de partes interessadas. Metodologias ageis.
Modelos, etapas, elaboracéo, técnicas de analise e avaliagao

de projetos

Conceitos da abordagem por processos. Técnicas de mapeamento, analise e melhoria
de processos. Nocoes de estatistica aplicada ao controle e a melhoria de processos

Gestao de riscos: principios, objetos, técnicas, modelos nacionais e internacionais,
integracdo ao planejamento

Processo de Gestdo de Riscos: comunicagdo, consulta, contextualizacao, identi-
ficagdo, analise, tratamento, monitoramento e retroalimentacdo. Boas praticas de
gestao de Riscos

Inovagao na gestao publica
Governo eletrénico
Transparéncia da administragdo publica; accountability




Controle social e cidadania

Comunicacgao na gestao publica

Compras governamentais. Processos de compras e gestao de contratos. Sustentabil-
idade das contratagcdes. Compras centralizadas

Organizacao sistémica da administragcao publica federal. Sistemas estruturantes e es-
truturadores da administragao publica federal

Controles interno e externo
Transparéncia
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018 e suas alter-

Processos participativos de gestao publica: conselhos de gestao, orgcamento participa-
tivo, parceria entre governo e sociedade

Articulacao versus a fragmentacdo de a¢cdes governamentais

Dimensdes da coordenacéo: intragovernamental, intergovernamental e governo-so-
ciedade

Exercicios
Gabarito

EIX0 TEMATICO 2 - POLITICAS PUBLICAS E ANALISE

DE DADOS

Implementacdo de politicas publicas: problemas, dilemas e desafios: Arranjos in-
stitucionais para implementacao de politicas publicas

Instrumentos e alternativas de implementagao, como fundos, consércios e transferén-
cias obrigatérias

Avaliacao de politicas publicas: Principais componentes do processo de avaliagao
Custo-beneficio, escala, efetividade, impacto das politicas publicas

Politicas Publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao: Marco Legal de CT&l (Lei n°
13.243/2016, Constituicdo Federal art. 218 a 219-B)

Lei n° 11.540/2007 e alteracdes (dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT)

Incentivos a inovacgéao e pesquisa cientifica e tecnoldgica — Lei n® 10.973/2004 e alter-
acdes e Decreto n® 9.283/2018

Lei do Bem - Lei n°® 11.196/2005 e alteragdes

Agenda 2030: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Brasil nos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS)

Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)
Lei n® 8.248/1991 e alteragbes (Lei das TIC)

Lei Complementar n® 182/2021 (Marco Legal das Startups)

Critérios ASG (Ambiental, Social e Governanga)




Economia Circular

Legislacao sobre direitos autorais, propriedade intelectual e industrial (Lein®9.279/1996;
Lei n°® 9.609/1998; Lei n°® 9.610/1998)

Avaliacao de politicas publicas: Regime de concesséo e permissao da prestagédo de
servigos publicos (Lei n° 8.987/1995 e alteragbes)

Normas para outorga e prorrogacdes das concessoes e permissdes de servigos publi-
cos (Lei n°®9.074/1995 e alteracoes)

Estatistica descritiva e analise exploratéria de dados: graficos, diagramas, tabelas,
medidas descritivas (posicao, dispersao, assimetria e curtose)

Probabilidade. Definicdes basicas e axiomas; Probabilidade condicional e independ-

Técnicas de amostragem: amostragem aleatéria simples, estratificada, sistematica e
por conglomerados

Inferéncia de intervalos de confianga
Testes de hipoteses para médias e proporgdes
Correlagao e regressao linear simples

Entidades Discretas e Continuas; Algoritmos; Operacdes Logicas, Aritméticas, Trigo-
nomeétricas e Estatisticas

Divulgacao e Compartilhamento de Dados: Equipamentos e Dispositivos, Alta e Baixa
Tiragens

Reproducéo Analégica e Digital
Disseminacao de Informacoes
Exercicios

Gabarito

EIX0 TEMATICO 3 - ECONOMIA, ECONOMIA SOLIDARIA E
CONTEXTO INTERNACIONAL

Microeconomia. Conceitos basicos
Demanda e oferta, elasticidades
Teoria do Consumidor

Mercados competitivos: concorréncia perfeita, analise de mercados competitivos,
maximizacgao de lucros, equilibrio de mercado

Poder de mercado

Eficiéncia econbmica: eficiéncia nas trocas, livre comércio, vantagem comparativa,
fronteiras de possibilidades de producao

Falhas de mercado: assimetria de informacao, risco moral, selecido adversa. Bens
publicos, semipublicos, bens privados. Externalidades, informagao assimétrica

Papel do Governo na economia: estabilizagao econdmica, promocao do desenvolvi-
mento e redistribuicao de renda




Macroeconomia. Contas Nacionais, agregados macroeconémicos, produto, renda e
despesa, diferentes conceitos de produto, consumo, investimento, poupanca

Exportacdes e importacdes, balangco de pagamentos e taxas de cambio. ...................

Ciclos econdmicos, estabilizagdo econémica, o modelo IS-LM, planos de estabilizagao
no Brasil, Plano

Déficit orcamentario e divida publica, teto de gastos

Economia brasileira contemporanea: Origens da industrializagao brasileira.O Brasil
no periodo entre guerras — a industrializagao restringida: crescimento e estagnacgao
nos anos 20, a crise de 29. A economia brasileira no periodo de 30- 45: o0 avanco da
industrializacao .Desenvolvimento no 2° pés-guerra (45 a 64). O debate sobre indus-
trializacao e estabilizacao; substituicao de importacdes

A crise politica, reformas institucionais pos 64 e o periodo expansivo de 68/73.A cri-
se externa e a resposta brasileira nos anos 70 — o 2° PND. Brasil na década de 80:
choques externos, crise e politicas de ajustamento relativas a divida externa, inflagéo,
tentativas de estabilizacdo Reformas econdémicas a partir dos anos 90: Abertura, re-
definicdo dos papéis do estado e politicas de estabilizagdo.Sistema de Pagamentos
Brasileiro.A trajetéria recente da economia brasileira

Economia e sustentabilidade: Conceitos fundamentais: balanco energético e usos e
fontes, matriz energética

Petréleo, gas natural e energia elétrica
Politica Ambiental

Aquecimento global e mudancas climatica
Doenca holandesa

Industrializagao, inovagao e competitividade
Transicdo da matriz energetica. ..o

Conceitos fundamentais e principios da economia solidaria. Diferencas entre econo-
mia solidaria e economia tradicional. Histéria e contexto do surgimento da economia
solidaria

Politicas Publicas e Apoio a Economia Solidaria. Programas governamentais de fo-
mento a economia solidaria. Mecanismos de financiamento e crédito para empreen-
dimentos solidarios. Redes de apoio e parcerias entre atores sociais

As fungdes econdmicas do Estado: alocativa, distributiva e estabilizadora
Orgcamento publico e os parametros da politica fiscal no Brasil
Responsabilidade fiscal, regras fiscais

Ingressos publicos: conceito, classificagao, tipos

Fontes de financiamento publico

Tributagao: precgos e eficiéncia econémica, incidéncia tributaria, perda de peso

Carga tributaria: conceito, composic¢ao, evolugéo no Brasil

Principios de descentralizagao fiscal: transferéncias intergovernamentais: classifi-
cacao e critérios

Politicas comerciais. Protecionismo e livre-cambismo

A Organizacédo Mundial do Comércio (OMC)




Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE): competén-
cias, estrutura € processo deCiSOrO. .......ccceiviiiiiiiiie

Mercosul. Objetivos e estagio atual de integracdo comercial
Cooperagao multilateral em comércio internacional: G20, BRICS

Evolucao do Sistema Financeiro Internacional. Sistema de Bretton Woods: institu-
icbes e funcionamento. Bancos regionais e multilaterais de desenvolvimento. Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Novo Banco de Desenvolvimento

Balanga comercial brasileira: conceitos e metodologia de contabilizag&o

Instituicoes intervenientes no comércio exterior no Brasil. A Camara de Comércio Ex-
terior (CAMEX). Receita Federal do Brasil. Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).
Banco Central do Brasil (BACEN). Ministério das Relagbes Exteriores (MRE)
Exercicios

Gabarito

EIX0 TEMATICO 4 - SEGURANGA E SAUDE DO TRABA-
LHADOR E DA TRABALHADORA

Orgamento publico: histéria, evolugao e natureza juridica

A relacado do orcamento com as politicas fiscal, tributaria e cambial

Orcamento na Constituicao de 1988. ...
Lei de Diretrizes Orcamentarias: caracterizagao, conteudo e prazos

Lei Orcamentaria Anual: caracterizacao, conteudo, prazos, classificacbes

Elaboracéo e aprovacgao das leis de matéria orcamentaria. Proposta orgamentaria e
sua integracdo com PPA e LDO

As interfaces entre LDO, LOA, Lei n® 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000

CreditoS AICIONGIS. ... e et et e e e e e

Conceitos e elementos basicos do orgamento publico, orgamento tradicional, orga-
mento de base zero, orcamento de desempenho, orgamento-programa, orgamento
participativo

Classificagbes orcamentarias da receita e da despesa publica: utilizagao, origens, fun-
damentagao econdmica

Receita publica: conceito, classificagdes, estagios, tributos, contribuigdes sociais
Fonte de Receita e Fonte de Recursos

Despesa publica: conceito, classificacdes e estagios. Divida Publica e Operagao de
Crédito. Restos a pagar. Suprimento de fundos. Prestacao e Tomada de contas. Desp-
esas de exercicios anteriores

Receita orgamentaria e despesa orgcamentaria da Uniao




Fixacdo da despesa e empenho, liquidagdo e pagamento
Sistemas de planejamento, de orcamento e de administragao financeira

Relatorios: resumidos da execugao orcamentaria, de Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais e de Gestao Fiscal - finalidade, estrutura e composicao

Objetivos da contabilidade regulatlria. ..........cccoooiiiiiiiiiiii s

Apresentacao geral de necessidades de informacao; Limitagdes de contabilidade tradi-
cional e gerencial da empresa regulada

Consisténcia entre contas estatutarias e contas regulatérias
Comportamento dos reguladores e principios a serem seguidos
Utilizagao de custos contabeis na definicao de tarifas

Contabilidade Geral O sistema de informagao contabil: entendimento, problemas e
alternativas

Principios e convencgdes contabeis; objetividade; conservadorismo; materialidade;
consisténcia

Principais registros de transagdes pelo sistema contabil; Aplicagdes financeiras; Inves-
timentos; Imobilizado; Diferido

Avaliagao de ativos; reconhecimento de receitas e apropriacdo de despesas; elabo-
racao das demonstracdes contabeis

Contabilidade regulatéria e auditoria de entidades reguladas
Conteudo de diretrizes de contabilidade regulatéria
Processos de intercambio de informagdes

As Concessodes de Servigos Publicos e as Agéncias Reguladoras no Brasil

Introducéo geral aos problemas econémicos: escassez e escolha

Curva de possibilidade de produgéo, fatores de producao, oferta, demanda e equilibrio
de mercado

Conceitos basicos: eficiéncia econbmica, externalidades, bens publicos, assimetria de
informacao (risco moral, selecdo adversa e antisselecao)

Diversificacao industrial e integracao vertical

Estrutura de mercado: mercados perfeitos e imperfeitos, falha de mercado
As agéncias reguladoras e o principio da legalidade

Orgaos reguladores no Brasil: histérico e caracteristica das autarquias

Abordagens: teoria econdmica da regulacéo, teoria da captura, teoria do agente prin-
o o - | S

Formas de regulagao: regulacao de preco; regulagdo de entrada; regulagdo de quali-

O Estado regulador e a defesa da livre concorréncia

Defesa da concorréncia: analise de mercado, praticas desleais, posicdo dominante,
infracoes a ordem econdémica, cartel, monopdlio, truste, praticas restritivas,

oligopdlio

Conceitos de Boas praticas regulatérias: analise do impacto regulatério, do resultado
regulatorio, Decreto n® 10.411/2020 e alteracoes

Lei da Agéncias (Lei n® 13.848/2019)




Regulac@o em Saude NO Brasil. ........coooiiiiiiieieee e
Regulacédo no Setor Aquaviario N0 Brasil. .............eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
Regulagéo no Setor Elétrico no Brasil

Regulacao do Setor de Saude Suplementar no Brasil

Defesa da Concorréncia: Lei n°® 12.529/2011 e alteracoes

Direito do Consumidor: Lei n°® 8.078/1990 e alteragbes

Avaliacado dos beneficios sociais e econdmicos, indice de viabilidade, diagndsticos,
estudo e impacto/risco social, impacto/risco ambiental

ANALISE A& MErCAdOD. .....ccoo i
Reequilibrio ECONGMICO € FINANCEIrD. .......uuiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

A Previdéncia complementar no Brasil: Regramento constitucional, Leis Complemen-
tares n°® 108 e 109, de 2001

Planos de beneficios previdenciarios de entidades fechadas: modalidades e patroci-
Organizagao do sistema de previdéncia complementar. Orgdos reguladores e supervi-

A acao do Estado. As entidades fechadas de previdéncia complementar: classificagao,
composigao, atribuicdes

Exercicios

Gabarito

ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Principios constitucionais e normas que regem a administracao publica (artigos de 37
a 41 da Constituicao Federal de 1988)

Estrutura organizacional da Administragao Publica Federal (Decreto Lei n° 200/1967)
Agentes publicos: Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/1990 e suas alteracdes)
Exercicios

Gabarito

FINANGAS PUBLICAS

Atribuicbes econdmicas do Estado
Fundamentos das finangas publicas, tributacdo e orcamento

Financiamento das Politicas Publicas: estrutura de receitas e despesas do Estado
brasileiro

Noc¢des de orgamento publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camenta-
rias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

Federalismo fiscal no Brasil; Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000)

178
179

11




Exercicios
Gabarito

ETICA E INTEGRIDADE

Principios e valores éticos do servigo publico, seus direitos e deveres a luz do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, e do Cddigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171/1994)

Governanga publica e sistemas de governanga (Decreto n® 9.203, de 22 de novembro
de 2017); Gestao de riscos e medidas mitigatérias na Administracéo Publica

Integridade publica (Decreto n° 11.529/2023)
Transparéncia e qualidade na gestao publica, cidadania e equidade social

Governo eletrénico e seu impacto na sociedade e na Administracdo Publica; Lei n°
14.129/2021

Acesso a informacgao; Lei n° 12.527/2011

Transparéncia e imparcialidade nos usos da inteligéncia artificial no ambito do servigo
publico

Exercicios

Gabarito

EIX0 TEMATICO 5 - INGLES

Compreensao de textos escritos em lingua inglesa
Vocabulario

Coesao e coeréncia

Exercicios

Gabarito




Q Desafios do Estado de Direito: Democracia e Cidadania

O Estado de Direito e a Constituicido Federal de 1988 no Brasil estao intrinsecamente ligados a consolida-
¢ao da democracia, a representacao politica e a participacao cidada. A Constituicdo de 1988, frequentemente
chamada de “Constituicdo Cidada”, marca um ponto de virada na histéria politica brasileira, estabelecendo as
bases para um Estado democratico de direito e enfatizando os direitos e garantias fundamentais.

Consolidacdo da Democracia

A Constituicao de 1988 foi promulgada apdés um longo periodo de regime militar autoritario, representando
um forte movimento de redemocratizacao. Ela estabeleceu um sistema de governo democratico, baseado na
separagao de poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - e no respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais. A Constituicdo também reforgou as instituicdes democraticas, estabelecendo regras claras para
eleigdes livres e justas, o funcionamento dos partidos politicos e a alternancia de poder. Esses elementos séo
essenciais para a consolidagdo da democracia, pois garantem que o governo reflita a vontade do povo e que
haja mecanismos para a accountability e a transparéncia.

Representacdo Politica

A representacéo politica € um pilar central da democracia, e a Constituicao Federal de 1988 abordou essa
questao com grande énfase. Ela estabeleceu um sistema politico representativo, no qual os cidadaos elegem
seus representantes para atuar em seu nome nos niveis federal, estadual e municipal. A Constituicao também
procurou garantir uma representagdo mais equitativa e plural, reconhecendo a diversidade da sociedade bra-
sileira e incentivando a participacado de grupos historicamente marginalizados. Este aspecto é crucial, pois a
representacao politica efetiva € fundamental para que todos os segmentos da sociedade tenham suas vozes
ouvidas e seus interesses atendidos. Além disso, a representacao politica sob a égide da Constituicido de 1988
visa assegurar que os processos de tomada de decisdo sejam responsivos e responsaveis, fortalecendo assim
os principios democraticos.

Participacdo Cidada

A Constituicao de 1988 também colocou um foco especial na participagao cidada como um meio de forta-
lecer a democracia. Ela reconheceu que a democracia vai além do simples ato de votar, englobando a partici-
pacao ativa dos cidadaos na vida politica e nas decisbes que afetam suas vidas. Isso se manifesta de varias
formas, incluindo a participacao direta em plebiscitos e referendos, o engajamento em audiéncias publicas e o
direito de propor legislagao por meio de iniciativas populares. A Constituicdo também estimulou a formacao de
associacgoes civis, organizagdes nao governamentais e outros grupos de interesse, reconhecendo o papel vital
que essas entidades desempenham na articulacéo de interesses e na promog¢ao de mudangas sociais.

Desafios e Avancos

Apesar dos avancgos significativos trazidos pela Constituicao Federal de 1988, a consolidagdo da demo-
cracia no Brasil continua a enfrentar desafios. Questdes como a corrupgao, a desigualdade social, e a efetiva
implementacdo de politicas publicas permanecem como obstaculos significativos. No entanto, a Constituicao
forneceu uma estrutura robusta para o enfrentamento desses desafios, estabelecendo um sistema legal e ins-
titucional capaz de promover reformas e garantir a justica social.

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco decisivo na histéria do Brasil, estabelecendo as fundagbes de
um Estado de Direito democratico. Ela consolidou a democracia, reforgou a representacao politica e ampliou a
participacao cidada, tornando-se um simbolo de uma nova era na politica brasileira. Embora desafios perma-
necam, a Constituicdo de 1988 continua a ser um guia para o desenvolvimento democratico e a justica social
no Brasil, oferecendo um caminho para um futuro mais inclusivo e representativo. Através dela, os cidadaos
tém ndo apenas direitos, mas também canais para participar ativamente na construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. A experiéncia brasileira destaca a importancia de uma constituicdo democratica ndo apenas
como um documento legal, mas como um compromisso vivo com 0s valores da democracia, da justica e da
participacao cidada.
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Politicas Publicas

Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente
ou indiretamente, com a participacédo de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito
de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico.

Para Seichi' as Politicas Publicas, analiticamente, ocorrem com o monopdlio de atores estatais, segundo
esta concepgao, o que determina se uma politica € ou nao “publica” é a personalidade juridica do formulador,
em outras palavras, € politica publica somente quando emanada de ator estatal.

As Politicas Publicas sdo formadas para atender as demandas da sociedade nas mais diversas areas ou
seguimentos, a iniciativa ocorre por parte dos poderes executivo e legislativo. Alei que institui uma politica publica
pode, se necessario, assegurar a participagado da sociedade na criagdo, no processo, ho acompanhamento e
na avaliacdo da lei, a participacdo pode ocorrer em forma de conselhos estabelecidos no ambito municipal,
estadual ou federal.

O quadro a seguir apresenta alguns conceitos de Politicas Publicas dados por estudiosos da area, os
conceitos se integram e completam o significado ainda que em diferentes periodos:

Autor Definicdo de Politicas Publicas Ano
Mead Campo dentro do estudo da politica que’an_ahsa o governo a luz de grandes questdes 1995
publicas.
Lynn Conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos 1980
Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacgéo, e
Peters : . . e 1986
que influenciam as vidas dos cidadaos.

Dye O que o governo escolhe fazer ou néo fazer. 1984
Laswell Responder as seguintes questbes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. 1958

Fonte: Oliveira (2012).

Assim as Politicas Publicas podem ainda ser consideradas como “outputs”2 como tratado na linguagem dos
processos estabelecidos em uma organizagao, elas sao resultados das atividades politicas.

A politica publica difere da decis&o politica, ha uma necessidade de envolver diversas ac¢des estratégicas
para se implementar decisdes tomadas e ndo apenas uma escolha entre outras alternativas, sendo assim, nem
todas as decisdes politicas podem ser consideradas como politicas publicas.

A complexidade da sociedade moderna ocorre devido a fatores como: idade, religido, sexo, estado civil,
renda, escolaridade, profissao, ideais, interesses, costumes, e tudo isso causa em algum momento uma série
de conflitos.

O gerenciamento desses conflitos pode assegurar a sobrevivéncia e progresso da sociedade como um
todo, e isto é estabelecido por meio da politica. Segundo Seichi®, organizagdes privadas, organizagbes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com atores
estatais, sdo protagonistas no estabelecimento das politicas publicas.

Dica: Politica Publica € um conceito que comporta diferentes expressoes, existem varias definicdes esclare-
cedoras a respeito, que sao importantes para formar uma ideia geral sobre o que seja politica e politica publica.

1 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Anadlise, Casos Praticos. SP: Cengage Learning,
2010.

2 Saidas

3 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos Praticos. SP: Cengage Learning,
2010.
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Diversidade e Inclusdo na Sociedade

A diversidade de sexo, género e sexualidade € um tema de crescente reconhecimento e importancia na
sociedade contemporanea. Este tema abrange uma vasta gama de identidades e expressoes que trans-
cendem as tradicionais concepcodes binarias de masculino e feminino, desafiando as normas e expectativas
sociais estabelecidas. A compreensao e aceitacdo dessa diversidade é fundamental para a promog¢ao de uma
sociedade mais inclusiva e respeitosa.

Sexo, geralmente atribuido ao nascimento, refere-se a caracteristicas bioldgicas e fisiologicas que definem
humanos como masculinos, femininos ou intersexuais. Pessoas intersexuais nascem com caracteristicas se-
Xuais (como cromossomos, genitalia e padrbes hormonais) que nao se encaixam nas nogdes tipicas de corpos
masculinos ou femininos. A diversidade no espectro do sexo biolégico € mais complexa do que a simples dico-
tomia.

Género, por outro lado, € um constructo social e cultural relativo as caracteristicas, comportamentos, ativi-
dades e papéis que uma sociedade considera apropriados para homens e mulheres. A identidade de género
€ 0 senso pessoal de alguém sobre a propria identidade de género, que pode ou ndo corresponder ao sexo
atribuido ao nascimento. Além dos géneros masculino e feminino, existem identidades de género nao binarias,
como agénero, bigénero, género-fluido, entre outras, que refletem a complexidade e variabilidade da experién-
cia humana em relacao ao género.

A sexualidade, que engloba a orientacao sexual e as praticas sexuais, também faz parte dessa diversidade.
A orientacao sexual refere-se a atragao afetiva, emocional ou sexual por individuos do mesmo sexo, de sexo
oposto, de ambos 0s sexos, ou mais, incluindo atra¢cdes que nao se baseiam no género. Portanto, abrange
identidades como heterossexual, homossexual, bissexual, pansexual, assexual, entre outras.

Reconhecer e respeitar a diversidade de sexo, género e sexualidade é crucial para o bem-estar e a digni-
dade de todos os individuos. A falta de reconhecimento e aceitacdo pode levar a discriminagao, estigmatizacéo
e violéncia. E essencial que as sociedades promovam a inclus3o e a igualdade, proporcionando ambientes se-
guros e acolhedores onde todas as pessoas possam expressar livremente suas identidades e viver suas vidas
sem medo de preconceito ou marginalizagao.

A educacgao desempenha um papel crucial neste processo. Ensinar sobre a diversidade de sexo, género
e sexualidade nas escolas pode ajudar a desmantelar esteredtipos e preconceitos desde cedo. A inclusdo de
tépicos sobre identidade de género e orientagdo sexual em curriculos educacionais promove a compreensao e
o respeito pelas diferengas, além de fornecer apoio essencial a jovens que estao explorando ou questionando
suas proéprias identidades.

Além disso, politicas publicas inclusivas sao fundamentais para garantir os direitos e a protecao de todas as
pessoas, independentemente de sua identidade de género ou orientagdo sexual. Isso inclui legislagdes contra
discriminagdo, acesso a cuidados de saude adequados e representacdo igualitaria em todos os aspectos da
vida social, econémica e politica.

Arepresentagdo na midia e na cultura popular também tem um papel importante na normalizagao e celebra-
¢ao da diversidade. Quando filmes, programas de TV, livros e outras formas de midia retratam uma variedade
de identidades de género e orientagdes sexuais de maneira positiva e auténtica, eles ajudam a criar uma cultura
mais inclusiva e compreensiva.

Por fim, é vital criar espagos seguros e de suporte para pessoas de todas as identidades de género e orien-
tagdes sexuais. Isso pode incluir grupos de apoio, servigos de aconselhamento e eventos comunitarios que
celebram a diversidade. A promogéao do didlogo aberto e respeitoso, a educacao continuada e a defesa dos di-
reitos sdo essenciais para avangar na compreensao e aceitagao da diversidade de sexo, género e sexualidade.

A diversidade de sexo, género e sexualidade € um aspecto intrinseco da condicdo humana. Reconhecer,
respeitar e celebrar essa diversidade € essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
empatica, onde cada pessoa ¢é valorizada e respeitada por sua singularidade.
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Q Eixo Tematico 1 - Gestdao Governamental e Governanga publica

Algumas definigdes’ gerais trazem que:

Planejar € antecipar racionalmente uma agao, um resultado que se quer, uma guerra ou batalha, uma a
construgao, uma reorganizagao do espago.

O Planejamento é um processo continuo e dindmico que consiste em um conjunto de agdes intencionais,
integradas, coordenadas e orientadas para tornar realidade um objetivo futuro, de forma a possibilitar a tomada
de decisbes antecipadamente.

Todas as organizacgobes, sejam elas publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos devem pensar em um
planejamento estratégico, principalmente, porque as mesmas estao a frente de um mercado totalmente compe-
titivo e inovador. Sendo assim, é necessario entender a importancia da estratégia neste planejamento.

De acordo com Kluyver e Pearce ¢ dificil imaginar uma conversa de negocios que nao inclua a palavra es-
tratégia. E este termo é importante para entendermos o planejamento estratégico.

Oque é a estratégia?

Segundo Kluyver e Pearce, estratégia diz respeito a posicionar uma organizagao para obtengao de vanta-
gem competitiva. Ja para Hitt, Ireland e Hoskisson, estratégia consiste em um conjunto integrado e coordena-
do de compromissos e agdes definido para explorar competéncias essenciais e obter vantagem competitiva.
Quando definem uma estratégia, as empresas escolhem alternativas para competir.

Neste sentido, a estratégia definida indica o que a empresa pretende e o que néo pretende fazer. Ambos
os autores tém a mesma opinido quanto a estratégia, que é a de chegar a frente, estar a frente no mercado e
na competicdo. Para isto, segundo afirma Sloan Jr. citado por Ansoff, “o objetivo estratégico de uma empresa é
obter um retorno sobre o seu capital; se em algum caso particular o retorno a longo prazo nao for satisfatério,
entdo a deficiéncia devera ser corrigida, ou a atividade abandonada em troca de outra que oferecga perspecti-
vas mais favoraveis”. E necessario, portanto, haver resultados mensuraveis no curto prazo, entretanto, em se
tratando de estratégia, é necessario que seja feito um planejamento de longo prazo nao deixando de lado que
este estudo deva ser constantemente analisado e se necessario modificado, pois nas organizagbes ocorrem
contingéncias que requerem remodela¢des. Toda organizagdo € dindmica e, segundo Morgan, ela é viva. Os
conceitos preconizados pelos tedricos classicos reduziam a empresa a um organismo fechado sem qualquer
interacdo com o meio. Para ele “a visdo dos sistemas abertos modificou tudo isto, sugerindo que se deveria
sempre efetuar o processo de organizacao tendo-se em mente o ambiente”. Uma vez que o ambiente muda
constantemente e assim, a organizagdo deve ser vista como um sistema aberto que influencia e recebe influén-
cia do ambiente. Neste sentido, Ansoff destaca que nos ultimos anos as nogdes relacionadas a estratégia e a
sua aplicabilidade tem se tornado muito utilizada nas obras de Administracado e sua aplicabilidade tem sido em
todas as areas de uma organizagao.

Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico (PE) trata-se de uma técnica de organizagao que procura definir qual a melhor
maneira (estratégia) de se atingir um objetivo.

De acordo com Hitt, Ireland e Hoskisson2, o planejamento estratégico deve considerar a analise do ambiente
interno e externo, para ter as informacdes de que precisa para formar uma missdo e uma visdo. Os stakehol-
ders (partes interessadas, aqueles que afetam ou sao afetados pelo desempenho de uma empresa) aprendem
muito sobre uma empresa analisando a sua visdo e missdo. Na verdade, uma das finalidades-chaves das
declaragoes de missao e visado € informar aos stakeholders o que a empresa é, o que pretende realizar € a
quem pretende atender, outra finalidade, é fornecer as diretrizes estratégicas, para que a empresa formule seu
planejamento estratégico.

1 Antunes, Zaida Regina Almeida Afonso. Planejamento Estratégico como Fator Competitivo nas Organiza-
¢oes. Disponivel em: http://www.tecsoma.br/fevereiro2012/artigo%20estrategia%5B1%5D.pdf

2 Hitt, Ireland e Hoskisson. Administragdo Estratégica: competitividade e globalizacdo. 2. ed. Sao Paulo:
Tomson Learning, 2008.
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Q Eixo Tematico 2 - Politicas Publicas e Analise de Dados

PROBLEMAS, DILEMAS E DESAFIOS: ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA IMPLEMENTAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Aimplementacao efetiva de politicas publicas € um processo complexo que envolve a traducao de objetivos
politicos em agdes tangiveis.

Os arranjos institucionais desempenham um papel crucial nesse contexto, mas frequentemente enfrentam
problemas, dilemas e desafios que podem impactar a eficacia das politicas. Vamos explorar essas questoes
mais a fundo:

PROBLEMAS NA IMPLEMENTACAO

- Falta de Recursos: Limitagdes financeiras, escassez de recursos humanos e infraestrutura inadequada
podem comprometer a implementacao efetiva de politicas.

- Resisténcia Burocratica: Resisténcia interna em agéncias governamentais e burocracias pode atrasar ou
distorcer a implementacgao planejada.

DILEMAS ENFRENTADOS

- Dilema da Eficiéncia versus Participagao: Encontrar o equilibrio entre a eficiéncia na implementacao e a
participacdo democratica pode ser um desafio. As vezes, a rapidez pode sacrificar a inclusao.

- Dilema da Autonomia versus Coordenacao: Como equilibrar a autonomia entre diferentes érgaos governa-
mentais e coordenar suas acdes para evitar redundancias ou lacunas?

DESAFIOS NA COORDENAGAO INTERSETORIAL

- Fragmentacao: A presenca de multiplos atores e agéncias pode levar a fragmentacgao, dificultando a coor-
denacao efetiva entre setores e niveis de governo.

- Assimetria de Informacgoes: A falta de compartilhamento eficiente de informacgdes entre diferentes institui-
¢bes pode prejudicar a sincronizag&o na implementacéo.

DESAFIOS NA AVALIACAO DE IMPACTO

- Indicadores Complexos: A escolha de indicadores de desempenho pode ser desafiadora, especialmente
quando os resultados de politicas publicas sdo multifacetados e de dificil mensuragao.

- Demora Temporal: Avaliar o impacto a longo prazo de uma politica pode ser dificil, especialmente quando
ha atrasos nos resultados.

PROBLEMAS DE LEGITIMIDADE E PARTICIPACAO

- Exclusédo Social: Algumas politicas podem inadvertidamente marginalizar grupos especificos, levando a
problemas de legitimidade e falta de apoio.

- Falta de Participacao Cidada: A auséncia de mecanismos efetivos de participacao cidada pode resultar em
politicas desconectadas das reais necessidades da populagao.

A implementacao de politicas publicas enfrenta uma série de desafios e dilemas, muitos dos quais estao
intrinsecamente ligados aos arranjos institucionais. Lidar com essas questdes requer uma abordagem holistica,
considerando a eficiéncia, a equidade e a participacdo democratica.

Os gestores publicos precisam constantemente adaptar os arranjos institucionais para enfrentar os proble-
mas emergentes e garantir o sucesso na implementacao das politicas publicas.
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Q Eixo Tematico 3 - Economia, Economia Solidaria e Contexto Internacional

O conceito de Economia

Existem muitas maneiras de conceber a economia como um ramo do conhecimento. Para os economistas
classicos, como Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill, a economia é o estudo do processo de produ-
¢ao, distribuicao, circulagdo e consumo dos bens e servicos (riqueza).

Por outro lado, para os autores ligados ao pensamento econdmico neoclassico, a economia pode ser defi-
nida como a ciéncia das trocas ou das escolhas. Neste caso, para seguir a definicdo proposta por Lionel Ro-
bbins, a economia lidaria com o comportamento humano enquanto condicionado pela escassez dos recursos:
a economia trata da relacao entre fins e meios (escassos) disponiveis para atingi-los. Deste modo, o foco da
ciéncia econbmica consistiria em estudar os fluxos e meios da alocagao de recursos para atingir determinado
fim, qualquer que seja a natureza deste ultimo. Segundo os economistas austriacos, especialmente Mises, a
economia seria a ciéncia da agdo humana proposital para a obtengao de certos fins em um mundo condiciona-
do pela escassez.

A palavra economia deriva do grego oikonomia: oikos - casa, moradia; € nomos - administracéo, organiza-
¢ao, distribuicdo. Deriva também do latim oeconomia: disposi¢céo, ordem, arranjo.

A economia moderna foi muito influenciada pela contribuicao do escocés Adam Smith. Adam Smith, na sua
obra ARiqueza das Nacgdes, estabeleceu alguns dos principios fundamentais da economia, que ainda hoje ser-
vem de guia aos economistas. Adam Smith foi o primeiro a defender que os interesses privados dos individuos
produziam beneficios publicos. Porém, diferentemente do atual senso comum, Adam Smith nunca afirmou que
o mercado independe do Estado, ideia esta difundida pelos neoliberais.

No entanto, algumas escolas atuais reconhecem que Aristoteles, outros pensadores gregos e os pensado-
res escolasticos do final da Idade Média também deram contribuicdes importantes a ciéncia econdmica.

No século XIX, Karl Marx fez a critica mais influente a economia de mercado e a ciéncia econdmica ao de-
fender que esta forma de organizagdo econdmica é uma forma de exploragdo do homem pelo homem. Marx
defendia que toda riqueza era produzida pelo trabalho humano e que os donos do capital se limitavam a apro-
priar-se da riqueza produzida pelos trabalhadores.

Os argumentos de Karl Marx ndo convenceram os defensores da economia de mercado ja que foram criti-
cados por Béhm-Bawerk e outros economistas mais tarde. Estes constituiam a escola neoclassica que dominou
0 pensamento econdmico até a década de 30 do século XX. Segundo a escola neoclassica, o prego de um
bem ou servigo ndo representa o valor do trabalho nele incorporado. Assim sendo € o equilibrio entre oferta e
demanda que determina os precgos. Depois de estabelecido, o prego atua como um sinalizador das quantida-
des dos estoques de bens e servigos. Por exemplo, uma variagdo nos pregos indicaria aos consumidores que
determinado bem requer mais ou menos unidades monetarias para ser adquirido, o que incentivaria ou inibiria
0 consumo. Ja para os produtores, indicaria que os consumidores estariam dispostos a pagar mais ou menos
unidades monetarias pelo bem ou servigo, o que, novamente, incentivaria ou inibiria o produtor a ofertar o bem
ou servigo (dado seu custo de produgao constante). Assim sendo, o mercado, através da sinalizacéo dos pre-
¢os, tenderia ao equilibrio ideal em termos de alocagao de recursos escassos.

Nos anos 30, a teoria econémica neoclassica foi posta em causa por John Maynard Keynes. A teoria ma-
croeconbmica de Keynes previa que uma economia avangada poderia permanecer abaixo da sua capacidade,
com taxas de desempregos altas tanto da mao de obra quanto dos outros fatores de produgéo, ao contrario do
que previa a teoria neoclassica.

Keynes propds intervencgdes estatais na economia com o objetivo de estimular o crescimento e baixar o
desemprego. Para intervir, os estados deviam aumentar os seus gastos financiados e nao aumentar seus im-
postos gerando uma diferenca entre a arrecadacao e os gastos. Esta diferenca seria preenchida com a emissao
de moeda, que por sua vez geraria inflagao.
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Q Eixo Tematico 4 - Orgamento Publico, Contabilidade e Regulacao

Orgamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados na gestao dos negdcios publicos,
sendo concebido inicialmente como um mecanismo eficaz de controle parlamentar sobre o Executivo. Ao
longo do tempo, sofreu mudangas no plano conceitual e técnico (aspectos juridico, econémico, financeiro, de
planejamento e programacgao, gerencial e controle administrativo, por exemplo) para acompanhar a propria
evolugao das fungdes do Estado.

Conceito

Os primeiros Orcamentos de que se tém noticia eram os chamados orgamentos tradicionais, que se
importavam apenas com o gasto. Eram meros documentos de previsao de receita e autorizacao de despesas
sem nenhum vinculo com um sistema de planejamento governamental. Simplesmente se fazia uma estimativa
de quanto se ia arrecadar e decidia-se 0 que comprar, sem nenhuma prioridade ou senso distributivo na alocagao
dos recursos publicos.

Era compreendido como uma pecga que continha apenas a previsao das receitas e a fixagado das despesas
para determinado periodo, sem preocupagdo com planos governamentais de desenvolvimento, tratando-se,
assim, de mera peca contabil-financeira. Tal conceito se revela ultrapassado, pois a intervencao Estatal na vida
da sociedade aumentou de forma acentuada e, com isso, o planejamento das a¢des do Estado é imprescindivel.

A histéria divide a evolugao conceitual do Orgamento Publico em duas fases: o Orgamento tradicional e o
Orcamento moderno. Até o século XIX, os doutrinadores consideram que perdurou o Orgcamento Tradicional,
que, € marcado pelo controle politico (orcamento como instrumento de controle) cuja preocupagao, seria
controlar os gastos publicos. Os gastos publicos eram vistos como um mal necessario.

A partir dos primérdios do século XX, tendo como indutor os EUA, desenvolveu-se na Administragao Publica
a preocupacgao em ser mais eficiente, visando promover o desenvolvimento econdmico e social. O orgamento,
antes era considera do um mero demonstrativo de autorizagoes legislativas e que ndo atendia as necessidades,
passou a ser visto como algo mais que uma simples previsdo de receitas ou estimativa de despesa. Este
passaria a ser considerado como um instrumento de administragéo visando cumprir os programas de governo.

Desta forma, o Orgamento evoluiu ao longo da histéria para um conceito de Orgamento-programa, segundo
o qual o Orgamento n&do é apenas um mero documento de previsao da arrecadagéo e autorizagéo do gasto,
que além de conter a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por um governo, em
um determinado exercicio financeiro mas um documento legal, que contém programas e agdes vinculados a
um processo de planejamento publico, com objetivos e metas a alcangar no exercicio (a énfase no Orgamento-
programa € nas realizagées do Governo).

7

O orgamento é utilizado hodiernamente como instrumento de planejamento da acao governamental,
possuindo um aspecto dindmico, ao contrario do orgamento tradicional ja superado, que possuia carater
eminentemente estatico.

Apesar de todas as divergéncias existentes na doutrina, considera-se o orgamento como uma lei formal,
que apenas prevé as receitas publicas e autoriza os gastos, néo criando direitos subjetivos nem modificando
as leis tributarias e financeiras.

Sendo uma lei formal, a simples previsdo de despesa na lei orcamentaria anual n&o cria direito subijetivo,
nao sendo possivel se exigir, por via judicial, que uma despesa especifica fixada no orgamento seja realizada.

Sao listadas as seguintes caracteristicas da lei orgamentaria:

- Lei Formal: formalmente o orcamento é uma lei, mas, conforme vimos acima, em varios casos ela nao
obriga o Poder Publico, que pode, por exemplo, deixar de realizar uma despesa autorizada pelo legislativo;
embora lei, em sentido formal ndo possui coercibilidade.

- Lei Temporaria: a lei orgamentaria tem vigéncia limitada.

- Lei Ordinaria: todas as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) s&o leis ordinarias. Os créditos suplementares
e especiais também séo aprovados como leis ordinarias.
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Administragao Publica Federal

Disposicoes gerais e servidores publicos

A expressao Administracdo Publica em sentido objetivo traduz a ideia de atividade, tarefa, agao ou fungao
de atendimento ao interesse coletivo. Ja em sentido subijetivo, indica o universo dos 6rgdos e pessoas que
desempenham fungao publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Administragao Publica como sendo o conjunto de pesso-
as e 6rgaos que desempenham uma fungéo de atendimento ao interesse publico, ou seja, que estao a servigo
da coletividade.

Principios da Administracdo Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a memorizagao de tais principios. Assim, para
facilitar essa memorizacao, ja é de praxe valer-se da classica expressdo mnemoénica “LIMPE”. Observe o qua-
dro abaixo:

Principios da Administracdo Publica
Legalidade

Impessoalidade
Moralidade
Publicidade

Eficiéncia

mi{o|Z|— |-

Passemos ao conceito de cada um deles:

— Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir ou deixar de agir, senéo de acordo com a lei,
na forma determinada. O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

Principio da Legalidade
Em relagdo a A Administragdo Publica somente pode fazer
Administragdo Publica o que a lei permite — Principio da Estrita
Legalidade
Em relagdo ao Particular O Particular pode fazer tudo que a lei ndo
proibe

— Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administracao Publica deve servir a todos, sem preferéncias ou aversdes
pessoais ou partidarias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, uma
vez que o fundamento para o exercicio de sua fungcédo é sempre o interesse publico.

— Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publico um comportamento ético de conduta, ligan-
do-se aos conceitos de probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.
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Finangas Publicas

Estado

Define-se o Estado como pessoa juridica territorial, ou seja, € a unidade de pessoas reconhecida pela or-
dem juridica como sujeito de direitos e obrigagdes. A extensao de terra na qual o Estado exerce sua soberania
denomina-se territério".

O Estado refere-se a convivéncia humana, a sociedade politica, e capta o significado de poder, for¢ca e
direito. Trata-se de uma sociedade natural, no sentido de que decorre naturalmente do fato de que os homens
vivem necessariamente e se organizam em sociedade, realizando o bem geral que lhes é préprio, ou seja, 0
bem comum.

O Estado é formado pelo conjunto de instituicdes publicas que representam, organizam e atendem os an-
seios da populacao que habita o seu territério, dentre essas instituicdes, pode-se citar: o governo, as escolas,
as prisdes, os hospitais publicos, o exército, etc. Ele é organizado politicamente, socialmente e juridicamente,
ocupando um territério definido, onde normalmente a lei maxima é uma constituicdo escrita, e dirigida por um
governo que possui soberania reconhecida tanto interna como externamente.

A Administracao Publica é a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as suas atividades para
o bem-estar de seu povo. A fungdo da administracéo no setor publico, € semelhante ao setor privado, que é
planejar, organizar, dirigir e controlar recursos humanos, materiais e financeiros, com a finalidade de atingir
determinados objetivos.

O objetivo do Estado é o bem publico e o agente publico devera agir em conformidade com os ditames da
Lei, em concordancia com o principio da Legalidade, que se encontra entre os principios da Administragdo
Publica, inseridos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Quanto aos recursos, os contribuintes sdo a fonte de receita do Estado, que arrecada por meio de impostos,
gue nao necessariamente, sdo convertidos em servigos publicos.

Sociedade

A sociedade classifica-se como uma rede de relacionamento entre pessoas, uma comunidade interdepen-
dente e organizada, ou seja, um grupo de individuos que formam um sistema semiaberto, no qual a maior parte
das interacdes é feita com outros individuos pertencentes ao mesmo grupo.

Na sociedade o conjunto de pessoas compartilham propésitos, preocupacdes e costumes, e interagem en-
tre si constituindo uma comunidade.

Mercado

As relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil organizada, se constituem em uma problematica que
vem sendo explorada por diferentes esforgos tedricos, na busca de se compreender como se dao tais intera-
¢bes. Entre estas perspectivas, duas correntes, a neoliberal e a neoestatal, sdo as mais comumente utilizadas.

Atribuicoes Econémicas do Estado

As grandes empresas, os monopdlios, o protecionismo e os sindicatos iniciaram a destruicdo inapelavel do
mercado como mecanismo regulador do sistema econémico. A Demanda Global mais o Investimento Global,
determinam a Renda Global (Tripé Macroecondmico keynesiano), sob trés fungdes:

* Funcao Alocativa

Justifica-se a atividade estatal na alocacao de recursos nos casos em que nao houver a necessaria eficién-
cia por parte do sistema de mercado. Exemplos dessa alocag¢ao sao os investimentos na infraestrutura econé-
mica e a provisao de bens meritdrios.

1 MORAES, A.; Direito Constitucional, 23a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

.’I—.‘:é_ﬁ



Etica e Integridade

O servigo publico desempenha um papel crucial na sociedade, proporcionando servicos essenciais, apli-
cando a lei e promovendo o bem-estar geral. Para garantir que o servigo publico seja eficiente, transparente e
justo, a Constituicao Federal de 1988, no Artigo 37, estabelece principios e valores éticos que devem orientar
a atuacéo dos agentes publicos. Este texto explorara os principios, valores, direitos e deveres no contexto do
servico publico brasileiro, conforme estabelecido pelo Artigo 37 da Constituicao.

Principios do Servico Publico

O Artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 estabelece diversos principios fundamentais que devem norte-
ar a atuacao dos servidores publicos. Alguns desses principios incluem:

* Legalidade: Os agentes publicos devem atuar de acordo com a lei, respeitando os limites e competéncias
definidos por ela.

* Impessoalidade: A atuagao do servidor publico deve ser neutra, sem discriminagao ou favorecimento pes-
soal.

» Moralidade: A administragao publica deve pautar-se pela ética e probidade, buscando o bem comum.
» Publicidade: Os atos da administragdo publica devem ser transparentes, de forma a permitir o controle
social.

« Eficiéncia: O servigo publico deve ser prestado com qualidade e de forma eficiente, visando ao melhor
atendimento das necessidades da sociedade.

Valores Eticos no Servico Publico

Além dos principios, o servigo publico também é regido por valores éticos fundamentais. Entre esses valores
estdo:

* Integridade: A honestidade e a retiddo moral sao valores essenciais para a atuagao no servigo publico.

* Respeito: O respeito pelos direitos e dignidade das pessoas € fundamental para a construcdo de uma
sociedade justa.

* Responsabilidade: A responsabilidade na gestao dos recursos publicos e no cumprimento das atribuicoes
€ crucial.

» Accountability: A prestacado de contas € um valor que assegura a transparéncia e a responsabilizacdo dos
agentes publicos.

Direitos e Deveres dos Servidores Publicos

Os servidores publicos tém direitos garantidos pela Constituigdo, como a estabilidade no emprego, remune-
racao digna e acesso a capacitagcao. No entanto, esses direitos estao intrinsecamente ligados a deveres, como
o cumprimento das obrigagdes funcionais, a atuagdo de acordo com os principios éticos e a observancia das
leis e regulamentos.

A Constituicao Federal também estabelece que o servidor publico deve dedicar-se integralmente ao servico,
nao se envolver em atividades politico-partidarias e atuar com zelo e probidade.

Os principios e valores éticos do servigo publico, conforme delineados pelo Artigo 37 da Constituicao Fe-
deral de 1988, constituem a base para a construgdo de uma administragdo publica transparente, eficiente e
responsavel. O cumprimento desses principios e valores é essencial para garantir que o servigo publico atenda
aos interesses da sociedade, promovendo o bem-estar e o desenvolvimento do pais. E responsabilidade de
todos os agentes publicos, em todas as esferas de governo, agir de acordo com esses principios e valores,
contribuindo para uma gestao publica ética e eficaz.
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Eixo Tematico 5 - Inglés

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do assunto, ou da forma como é abordado. Tem as
questbes sobre o texto. Mas, quando o texto € em outra lingua? Tudo pode ser mais assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém
€ cem por cento leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sao suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o Inglés Instrumental fundamenta-se no trei-
namento instrumental dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno, em curto prazo, a
capacidade de ler e compreender aquilo que for de extrema importancia e fundamental para que este possa
desempenhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

» Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar a ideia geral do texto através de uma leitura
rapida, sem apegar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

* Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especificas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto
a procura de um detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encontrarmos um numero na lista
telefbnica, selecionar um e-mail para ler, etc.

» Cognatos: sao palavras idénticas ou parecidas entre duas linguas e que possuem o mesmo significado,
como a palavra “virus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferenca é que em portugués a
palavra recebe acentuacao. Porém, é preciso atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que
sdo escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como “evaluation”, que pode ser confundida
com “evolucdo” onde na verdade, significa “avaliacao”.

* Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto
tratado pelo texto, e durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipéteses.

* Reconhecimento de géneros textuais: sao tipo de textos que se caracterizam por organizacao, estrutura
gramatical, vocabulario especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das marcas textuais, pode-
mos distinguir uma poesia de uma receita culinaria, por exemplo.

¢ Informacao nao-verbal: é toda informagéo dada através de figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A infor-
macao nao-verbal deve ser considerada como parte da informagao ou ideia que o texto deseja transmitir.

* Palavras-chave: sao fundamentais para a compreensao do texto, pois se trata de palavras relacionadas a
area e ao assunto abordado pelo texto. Sdo de facil compreenséo, pois, geralmente, aparecem repetidamente
no texto e é possivel obter sua ideia através do contexto.

* Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e um ou mais modificadores (adjetivos ou subs-
tantivos). Na lingua inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua portuguesa.

» Afixos: sao prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que modifica o significado da palavra. Assim,
conhecendo o significado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra composta por um
prefixo ou sufixo.

* Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor depende do conhecimento que ele ja tem e
estd armazenado em sua memoéria. E a partir desse conhecimento que o leitor tera o entendimento do assunto
tratado no texto e assimilara novas informacoes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular hipé-
teses e inferéncias a respeito do significado do texto.
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