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Lingua Portuguesa

Definicao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos € exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacéo, que é a leitura e a
conclusado fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apés a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacao de texto é subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacédo de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreenséo e interpretagéo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusao social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéo para todos e a inclusdo surge para garantir esse direito também
aos alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) Alinclusao social é garantida pela Constituicdo Federal de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos severas.
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Q Etica na Administragdao Publica e Legislagdo

Funcgéao publica € a competéncia, atribuicdo ou encargo para o exercicio de determinada fungéo. Ressalta-
-se que essa fungdo nao é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse publico, da cole-
tividade ou da Administracdo. Segundo Maria Sylvia Z. Di Pietro, fungao “é o conjunto de atribuigbes as quais
nao corresponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servidores, além das normatizagdes vigentes nos 6rgéo
e entidades publicas que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes publicos, devem respeitar
os valores éticos e morais que a sociedade impde para o convivio em grupo. A ndo observacéo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publico e aos usuarios do servigo, 0 que contribui
de forma significativa para uma imagem negativa do 6rgao e do servigo.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido € o de que o padrao ético dos servidores publicos no
exercicio de sua funcdo publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua relagdo com o
publico.

O servidor deve estar atento a esse padrao ndo apenas no exercicio de suas fungbes, mas 24 horas por
dia durante toda a sua vida. O carater publico do seu servigo deve se incorporar a sua vida privada, a fim de
que os valores morais e a boa-fé, amparados constitucionalmente como principios basicos e essenciais a uma
vida equilibrada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com os colegas e com os usuarios
do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal estabelece no primeiro
capitulo valores que vao muito além da legalidade.

Il — O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao tera que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput,
e§ 4°, da Constituicao Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungao publica. Se ele cumprir a lei e for antiético, sera considerada uma
conduta ilegal, ou seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que a fungao publica se integre de forma indisso-
ciavel ao direito. Esses principios s&o:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui € aplicado como sinénimo de igualdade: todos devem ser tratados de forma igua-
litaria e respeitando o que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrao moral para ndo comprometer os bons costumes da sociedade.
— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico, salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizacdo dos meios que sao postos a sua disposicao para a
execucgao do seu trabalho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administracdo Publica em nosso pais passou a buscar
uma gestao mais eficaz e moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma gestao ajustada aos
principios constitucionais insculpidos no artigo 37 da Carta Magna.

Para isso a Administracdo Publica vem implementando politicas publicas com enfoque em uma gestao mais
austera, com revisdo de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestao preocupada com a preparagao dos agentes publicos
para uma prestagcao de servigos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba uma postura go-
vernamental com tomada de decisdes politicas responsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de
todo o funcionalismo publico.
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Nogds de Orgamento Publico

Principios Orgcamentarios’

Desde seus primordios, a instituicdo orgamentaria foi cercada de uma série de regras com a finalidade de
aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento de sua principal finalidade: auxiliar o controle parlamentar sobre
os Executivos. Essas regras ou principios receberam grande énfase na fase que os orgamentos possuiam
grande conotacao juridica, chegando alguns incorporados na corrente legislagcao: basicamente na Constituicao,
na Lei 4.320/64 e nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs). Os principios orgamentarios sdo premissas a
serem observadas na concepc¢ao da proposta orcamentaria.

- Unidade: o orgcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orcamento para dado exercicio fi-
nanceiro. Dessa forma integrado, é possivel obter eficazmente um retrato geral das finangas publicas e, 0 mais
importante, permite-se ao Poder Legislativo o controle racional e direto das operagdes financeiras de respon-
sabilidade do Executivo.

Séao evidéncias do cumprimento deste principio, o fato de que apenas um unico orgamento € examinado,
aprovado e homologado. Além disso, tem-se um caixa unico e uma unica contabilidade.

O principio da unidade é respaldado legalmente por meio do Art. 2° da Lei 4.320/64 e pelo §5° do art. 165
da CF 88.

Mas mesmo assim, o principio classico da unidade nao estava, na verdade, sendo observado. As dificulda-
des comecaram antes da Constituicao de 88 em razao da propria evolugao do sistema orgamentario brasileiro.
Na década de 80, havia um convivio simultdneo com trés orgcamentos distintos, o orgamento fiscal, o orgcamento
monetario e o orcamento das estatais. Nao ocorria nenhuma consolidagao entre os mesmos.

Na verdade, o art.62, da Constituicdo de 1967, emendada, limitava o alcance de sua aplicacéo, ao excluir
expressamente do orgamento anual as entidades que nao recebessem subvengdes ou transferéncias a conta
do orcamento (exemplo: Banco do Brasil - exceto se houver integralizagao de capital pela Unido).

No seu §1°, estabelecia que a inclusdo, no orgamento anual, da despesa e da receita dos 6rgaos da admi-
nistracao indireta sera feita em dotacbes globais e nao lhes prejudicara a autonomia na gestao legal dos seus
recursos.

O orcamento Fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orgamento monetario e o das
Empresas Estatais eram deficitarios e sem controle e, além do mais, ndo eram votados. Ora, como o déficit
publico e os subsidios mais importantes estavam no orgamento monetario, o Legislativo encontrava-se, prati-
camente, alijado das decis6es mais relevantes em relagao a politica fiscal e monetaria da Nagao.

- Totalidade: coube a doutrina tratar de reconceituar o principio da unidade de forma que abrangesse as
novas situagdes. Surgiu, entéo, o principio da totalidade, que possibilitava a coexisténcia de multiplos orgamen-
tos que, entretanto, devem sofrer consolidagéo, de forma a permitir uma viséo geral do conjunto das finangas
publicas.

A Constituicao de 1988 trouxe melhor entendimento para a questao ao precisar a composi¢cao do orgamento
anual que passara a ser integrado pelas seguintes partes: a) orcamento fiscal; b) orcamento da seguridade
social e c) orcamento de investimentos das estatais. Este modelo, em linhas gerais segue o principio da totali-
dade.

- Universalidade: principio pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do
Estado. Indispensavel para o controle parlamentar, pois possibilita:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizacao para respectiva arre-
cadacéo e realizacao;

b) impedir ao Executivo a realizagao de qualquer operacao de receita e de despesa sem prévia autorizacao
Legislativa;

1 http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html
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Informatica

INTERNET

A Internet € uma rede mundial de computadores interligados através de linhas de telefone, linhas de co-
municacao privadas, cabos submarinos, canais de satélite, etc'. Ela nasceu em 1969, nos Estados Unidos.
Interligava originalmente laboratérios de pesquisa e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects
Agency). Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o numero de adesdes foi crescendo
continuamente. Como nesta época, o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas institui-
¢des possuiam internet.

No entanto, com a elaboracao de softwares e interfaces cada vez mais faceis de manipular, as pessoas
foram se encorajando a participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilidade de se trocar e com-
partilhar ideias, estudos e informagdes com outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessario que se ligue a uma rede que esta conectada a Internet. Essa rede
€ de um provedor de acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computador a rede do provedor
de acesso a Internet; isto é feito por meio de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefénica, cabo, fibra-6tica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Suica. Seu criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unica-
mente como uma linguagem que serviria para interligar computadores do laboratério e outras instituicdes de
pesquisa, e exibir documentos cientificos de forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da World Wide Web ¢é o hipertexto. Os textos e
imagens sao interligados por meio de palavras-chave, tornando a navegagao simples e agradavel.

Protocolo de comunicacao

Transmisséo e fundamentalmente por um conjunto de protocolos encabegados pelo TCP/IP. Para que os
computadores de uma rede possam trocar informagdes entre si € necessario que todos os computadores
adotem as mesmas regras para o envio e o recebimento de informagdes. Este conjunto de regras é conhecido
como Protocolo de Comunicagéo. No protocolo de comunicagéo estao definidas todas as regras necessarias
para que o computador de destino, “entenda” as informagdes no formato que foram enviadas pelo computador
de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este
é utilizado também na Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrao, inclusive para redes locais, como a maioria das redes
corporativas hoje tem acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso externo.

TCP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Protocolo de Controle de Transmissao/Protocolo
Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrao da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte ao funcionamento da Internet e seus servicos.
Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsavel pelos servicos e a parte IP é responsavel pelo roteamento (estabelece a rota ou
caminho para o transporte dos pacotes).

1 https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20Internet%20-%20Avan%E7ado.pdf
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Nogodes de Direito Administrativo

— Estado
Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a surgir por intermédio do antigo conceito de
cidade, da polis grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo Estado passou a ser utilizado
com o significado moderno de forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direitos, que possui como elementos: o povo, o
territorio e a soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13), “Estado € pessoa
juridica territorial soberana, formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir direitos e obrigacdes. Ademais, possui
personalidade juridica propria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidadaos, quanto no
ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre por que é do povo que origina todo o poder
representado pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigcao.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, diferentemente da populagéo, que tem sentido
demografico e quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua jurisdicao territorial,
sendo desnecessario haver quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina como sinénimo de nagao e, ainda, no sentido de
subordinagao a uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos € determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o
vinculo juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidadéos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania,
conforme ja foi explicitado por meio do art. 1°. Paragrafo unico da CFB/88 dispondo que “Todo poder emana do
povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o Estado exerce sua soberania. Trata-se da base
fisica ou geografica de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de autoridade,
instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério
como elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de fronteiras com a competéncia
da autoridade politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o territorio € elemento essencial a existéncia do
Estado, sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servigo do povo e pode
usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério € formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacional, 6érgdo de consulta do presidente da
Republica, competéncia para “propor os critérios e condi¢des de utilizagao de areas indispensaveis a seguranca
do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com
a preservagao e a exploracao dos recursos naturais de qualquer tipo”.  (Artigo 91, §1°, I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias da vida do Estado € uma porcéo da
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