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Administrador

LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e interpretagao de textos de géneros variados
Reconhecimento de tipos e géneros textuais

Dominio da ortografia oficial

Dominio dos mecanismos de coeséao textual

Emprego de elementos de referenciagao, substituicdo e repeticao, de conectores e de
outros elementos de sequenciacgédo textual

Emprego de tempos e modos verbais

Dominio da estrutura morfossintatica do periodo

Emprego das classes de palavras

Relag¢des de coordenacéo entre oragdes e entre termos da oracao
Emprego dos sinais de pontuagéo

Concordancia verbal e nominal

Regéncia verbal e nominal

Emprego do sinal indicativo de crase

Colocagao dos pronomes atonos

Reescrita de frases e paragrafos do texto

Significacao das palavras

Substituicao de palavras ou de trechos de texto

Reorganizacao da estrutura de oragdes e de periodos do texto
Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade
Correspondéncia oficial

Aspectos gerais da redacao oficial; finalidade dos expedientes oficiais
Adequacao da linguagem ao tipo de documento

Adequacao do formato do texto ao género

Correspondéncia oficial, conforme normas para padronizacdo de documentos da uni-
versidade de brasilia

Questoes
Gabarito
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LEGISLAGAO E ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Etica e funcdo publica

Etica no setor publico: decreto n® 1.171/1994 E suas alteracdes (cédigo de ética pro-
fissional do servidor publico civil do poder executivo federal)

Lei n°® 8.112/1990 E suas alteragdes (regime juridico dos servidores publicos civis da

Lein®8.429/1992 E suas alteragdes: disposi¢cdes gerais; atos de improbidade adminis-
trativa

Lei n°® 9.784/1999 E suas alteragdes (processo administrativo)
Lei n° 14.133/2021 E suas alteracdes (licitacbes e contratos)

Lei n® 11.091/2005 E suas alteragdes (plano de cargos e carreiras dos cargos técnico-
-administrativos em educagéao)

Estatuto e regimento geral da universidade de brasilia

Assédio no servigo publico: definicdo e tipos de assédio; impactos do assédio no am-
biente de trabalho; estratégias de prevencao e combate

Discriminagao no servigo publico: tipos de discriminagao; consequéncias da discrimi-
nacao; promocao de igualdade e diversidade

Lei n° 13.709/2018 (Lei geral de protecao de dados pessoais)
Acesso a informacéo (lei n® 12.527/2011 E decreto n°® 7.724/2012)
Questdes

Gabarito

NOGOES DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Noc¢des de sistema operacional (windows). Manipulagao de arquivos e pastas. Tipos
de arquivos e suas extensoes. Windows explorer

Procedimentos de backup
Microsoft office 365. Word, excel, powerpoint, outlook, teams, onedrive e sharepoint.. 28

Redes de computadores: programas de navegacéao (google chrome, firefox e edge).
Sitios de busca e pesquisa na internet

Procedimentos de seguranca. Nogdes de virus, worms e pragas virtuais.Aplicativos
para seguranga (antivirus, firewall e antispyware)

Sistema eletrdnico de informacgdes (sei) - parte operacional
Questdes
Gabarito
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NOGGES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicao: conceito, classificagdes, principios fundamentais

Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos
sociais, nacionalidade, cidadania, direitos politicos

Administragao publica: disposi¢des gerais, servidores publicos
Questodes
Gabarito

ATUALIDADES

Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como seguranga, transportes, po-
litica, economia, sociedade, educacdo, saude, cultura, tecnologia, energia, relagbes
internacionais, desenvolvimento sustentavel e ecologia

ADMINISTRAGAO GERAL

A nova gestao publica
Plano de reforma do aparelho do estado

Governanga, governabilidade e accountability na administragédo publica; transparéncia
na administracao publica

Processos participativos de gestéo publica
Qualidade na administragao publica
Gestéo por resultado na produgao de servigos publicos

Processo administrativo: fungdes de administragdo: planejamento, organizacao, dire-
¢ao e controle; processo de planejamento; planejamento estratégico: visdo, missao,
valores, analise swot, matriz gut e ferramenta 5w2h; analise competitiva e estratégias
genéricas; redes e aliancgas; planejamento tatico; planejamento operacional; adminis-
tracado por objetivos; balanced scorecard; processo decisorio; organizacao; estrutura
organizacional; tipos de departamentalizag&o: caracteristicas, vantagens e desvanta-
gens de cada tipo; organizacao informal; cultura organizacional; direcdo; motivacao
e lideranca; comunicacao; descentralizagdo e delegacao; controle; caracteristicas; ti-
pos, vantagens e desvantagens; sistema de medi¢cao de desempenho organizacional

Gestao de pessoas: equilibrio organizacional; objetivos, desafios e caracteristicas da
gestdo de pessoas; recrutamento e selecdo de pessoas; objetivos e caracteristicas;
principais tipos, caracteristicas, vantagens e desvantagens; principais técnicas de se-
lecdo de pessoas: caracteristicas, vantagens e desvantagens

Andlise e descricao de cargos

Capacitacao de pessoas

Gestao de desempenho

Gestao por competéncias: carreira

Gestéo da qualidade e modelo de exceléncia gerencial
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Principais tedéricos e suas contribuicoes para a gestdo da qualidade; ferramentas de
gestao da qualidade

Gestao de projetos: elaboracao, analise e avaliagdo de projetos; principais caracteris-
ticas dos modelos de gestdo de projetos; projetos e suas etapas; gestdo de projetos
de ensino, pesquisa e extensao

Gestao de processos: conceitos da abordagem por processos; técnicas de mapea-
mento, analise e melhoria de processos

Administracao financeira: indicadores de desempenho: tipos, variaveis; principios ge-
rais de alavancagem operacional e financeira; planejamento financeiro de curto e lon-
go prazo; nogdes de analise de balangos e demonstragdes financeiras

Legislacao administrativa: administracao direta, indireta e fundacional
Atos administrativos; requisicao

Regime dos servidores publicos federais: admissédo, demissao, concurso publico, es-
tagio probatério, vencimento basico, licenca, aposentadoria

Orgamento publico: principios orgamentarios; diretrizes orgamentarias
Processo orcamentario
Receita publica: categorias, fontes, estagios, divida ativa

Despesa publica: categorias, estagios; suprimento de fundos; restos a pagar; despe-
sas de exercicios anteriores; conta Unica do tesouro

Licitag&o publica e contratos administrativos: legislagao pertinente; lei n® 14.133/2021;
Decreto n® 11.462/2023 (Sistema de registro de precos); decreto n® 11.531/2023 E
portaria interministerial n® 424/2016; modalidades, dispensa e inexigibilidade; pregao;
contratos e compras; convénios e termos similares

Recursos materiais: classificacdo de materiai; atributos para classificagdo de mate-
riais; tipos de classificagao; metodologia de calculo da curva abc; gestao de estoques;
compras; organizac¢ao do setor de compras; etapas do processo; perfil do comprador;
modalidades de compra; cadastro de fornecedores; compras no setor publico; objeto
de licitagcao; edital de licitagdo; recebimento e armazenagem; entrada; conferéncia;
objetivos da armazenagem; critérios e técnicas de armazenagem; arranjo fisico (leiau-
te); distribuicdo de materiais; caracteristicas das modalidades de transporte; estrutura
para distribuicao

Gestao patrimonial: Tombamento de bens; Controle de bens; Inventario; Alienacao de
bens; Alteracdes e baixa de bens
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Gabarito
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NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado, governo e administragéo publica: conceitos; elementos
Direito administrativo: conceito; objeto; fontes

Ato administrativo: conceito, requisitos, atributos, classificagcao e espécies; extingao do
ato administrativo; cassagao, anulagao, revogacao e convalidacao; decadéncia admi-
nistrativa

Poderes da administragao publica: hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia;
uso e abuso do poder

Regime juridico administrativo: conceito; principios expressos e implicitos da adminis-
tracao publica

Responsabilidade civil do estado: evolucao historica; responsabilidade civil do estado
no direito brasileiro; responsabilidade por ato comissivo do estado; responsabilidade
por omissao do estado. 6.3 Requisitos para a demonstracado da responsabilidade do
estado; causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do estado; reparacao
do dano; direito de regresso

Controle da administracao publica: controle exercido pela administracdo publica; con-
trole judicial; controle legislativo

Improbidade administrativa: lei n® 8.429/1992
Processo administrativo: lei n°® 9.784/1999
Questodes

Gabarito
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Lingua Portuguesa

A compreenséo e a interpretacao de textos sdo habilidades fundamentais para quem se prepara para con-
cursos publicos, exames escolares ou qualquer prova que envolva Lingua Portuguesa. Dominar essas compe-
téncias pode ser o diferencial entre uma boa e uma excelente pontuacao, especialmente em provas que cobram
interpretacao textual de forma intensa e minuciosa.

Mas qual é a verdadeira diferenca entre compreensao e interpretacdo? Muitas vezes, esses dois conceitos
sao tratados como sinbnimos, mas possuem diferengas importantes. A compreensao envolve a habilidade de
entender o que o texto expressa de maneira clara e direta, ou seja, aquilo que esta explicito na superficie das
palavras. E a capacidade de captar o significado literal das frases, ideias e argumentos apresentados pelo
autor. Ja a interpretacao vai além: é a habilidade de ler nas entrelinhas, de inferir significados ocultos e de
construir sentidos que nao estao evidentes no texto, mas que podem ser deduzidos a partir do contexto, dos
detalhes e da experiéncia do leitor.

Desenvolver a habilidade de compreender e interpretar textos € uma tarefa que exige pratica e dedicagéo.
Ao longo deste estudo, exploraremos as diferengas entre compreensao e interpretagéo, os tipos de linguagem
que influenciam a interpretacao textual e o conceito de intertextualidade, que é quando um texto se relaciona
com outro para construir novos significados. Esses conhecimentos s&o essenciais para uma leitura mais apro-
fundada e para uma interpretacdo mais assertiva dos textos que aparecem em provas de concursos e avalia-
¢bes em geral.

— Diferenga entre Compreensao e Interpretacao

A compreensao e a interpretagido de textos sdo habilidades interligadas, mas que apresentam diferencas
claras e que devem ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em contextos de provas e concur-
sos publicos.

Compreensio refere-se & habilidade de entender o que o texto comunica de forma explicita. E a identifica-
¢ao do conteudo que o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um esfor¢o de interpretagcao mais
aprofundado. Ao compreender um texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e paragrafos,
buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo que esta sendo dito. Ou seja, a compreensao € o processo
de absorver as informacgdes que estdo na superficie do texto, sem precisar buscar significados ocultos ou infe-
réncias.

Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a compreensao dessa frase nos leva a concluir apenas
o que esta claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagao envolve a leitura das entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esforgo
para compreender o que nao esta diretamente expresso no texto. Essa habilidade requer do leitor uma analise
mais profunda, considerando fatores como contexto, intencées do autor, experiéncias pessoais e conhecimen-
tos prévios. Ainterpretacao € a construcao de significados que vao além das palavras literais, e isso pode envol-
ver deduzir informagdes nado explicitas, perceber ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a interpretacao permite deduzir que Jorge provavelmen-
te parou de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusao nao esta diretamente expressa, mas é
sugerida pelo contexto e pelas implicacdes da frase.

Em resumo, a compreensao é o entendimento do que esta no texto, enquanto a interpretagao é a habilidade
de extrair do texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a compreensao requer uma leitura
atenta e literal, a interpretacao exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar ideias, fazer
inferéncias e até questionar as intengdes do autor.

// a

\\\



Maxi

educa

Legislagdo e Etica na Administragio Publica

Etica € uma palavra de origem grega “ethos” que significa carater. Sendo assim, diferentes filésofos tenta-
ram conceituar o termo ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu
objetivo era preparar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que constitui a base do agir ético.
A ética socratica prevé a submissdo do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser traduzida
como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética esta intimamente ligada ao conhecimento dado que somente se pode agir com ética
gquando se conhece todos os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que somente assim,
podera o homem alcancgar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.E uma cién-
cia, pois tem objeto proprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo do carater cientifico de um
determinado ramo do conhecimento. O objeto da Etica é a moral. A moral € um dos aspectos do comportamento
humano. A expressdo moral deriva da palavra romana mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas
adquiridas pelo habito reiterado de sua pratica.’

Com exatidao maior, o objeto da ética é a moralidade positiva, ou seja, “o conjunto de regras de comporta-
mento e formas de vida por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A distingdo conceitual ndo
elimina o uso corrente das duas expressdes como intercambiaveis. A origem etimolégica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a S|gn|f|car ‘morada”, “lugar onde se habita”. Mas também quer dizer “modo de ser” ou “carater”.
Esse “modo de ser” é a aquisi¢ao de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida. A reiteragao de certos
habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa forma, “o ethos € o carater impresso na alma por habito”

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da acdo humana;
Ponderacgao da agao, intencao e circunstancias sob o manto da liberdade;
Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicado da melhor conduta.

Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica,
mas apenas parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se exclusivamente ao re-
gramento que determina a agao do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas prin-
cipalmente porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a realizagao efetiva e cotidiana dos
valores; a Etica é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é agéo,
Etica é reflexdo.

. .[ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aureliano.com.br/downloads/conceito_eti-

ca_nalini.doc.]

[ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a teoria ou ciéncia do comportamento

moral dos homens em sociedade.]

. [ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em duas acep¢bes fundamentais distin-

tas: a) como ‘todo conjunto de conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como ‘todo

conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em relagdes objetivas, confirmadas por métodos
de verificagdo definida, suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados concordantes’ (Fi-

losofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la philosophie, de LALANDE). ]

. [ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens. Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]
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Nogdes de Tecnologia da Informagao

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas
operacionais Windows NT. Lancado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de
melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft
Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o Windows 10 é
compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

- Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina
os blocos dinamicos (tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a
programas, configuragcdes e documentos recentes.

- Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos
de voz, como enviar e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e
ao Google Assistant.

- Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele & mais rapido e
seguro, oferecendo recursos como anotagdes em paginas web e integracdo com a Cortana para pesquisas
rapidas.

- Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar varias areas de trabalho para organizar melhor
as tarefas e aplicativos abertos, sendo util para multitarefas ou organizagéo de projetos.

Operacgoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botao Iniciar

O Botao Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona
como um centro de comando do PC.

[ 6. Programas ] [ 7. Grupos

[ 1. Expandir

® =

B Gwabiids Flese

T rp—

A i
rd

L3
8

2. Conta

4. Configuragdes

5. Ligar/Desligar
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[ 3. Pastas
[
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Menu Iniciar
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Nocoes de Direito Constitucional

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito
privado.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificacdo dicotébmica
entre direito publico e privado (vez que o direito € uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto
harménico), para fins didaticos e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificagcdo, segundo a doutrina, € atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformacgdes do Estado, a doutrina perce-
beu uma forte influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situagdes,
a aplicacao direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagao vertical
(Estado X Cidadao), passando a ser reconhecido também nas relagcdes horizontais (cidadéo X cidadao). O prin-
cipio matriz desse novo panorama € o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.°, 1ll, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constituigao, haja vista que ela envolve a perspec-
tiva historico-universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Consti-
tuicdo deve ser compreendida mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um con-
junto de regras de organizagao do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigao.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a
propria Constituicdo, partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma
que o direito constitucional é “Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a organizagéo e fundamen-
to do Estado, a articulagcao dos elementos primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura
politica”.

A partir dessa licao do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdo Federal como sendo a
norma maxima de um Estado que estabelece sua organizacdo e fundamentos, trazendo as regras minimas
essenciais para sua subsisténcia e formacéo.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio,
sendo ela o parametro de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das nor-
mas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional
€ de direito publico fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Atualidades

MuNDO

» Conflitos em Villa Tunari: Apoiadores de Evo Morales Invadem Quartéis e Mantém Militares Reféns
na Bolivia

A Bolivia enfrenta uma escalada de tensdes politicas e sociais na regido de Cochabamba, onde apoiadores
do ex-presidente Evo Morales invadiram instalagoes militares e mantém tropas reféns. Entre as unidades ocu-
padas estao o Regimento “Cacique Juan Maraza”, em Villa Tunari, € uma base naval. A acdo é uma resposta
direta as intervengbdes governamentais contra os bloqueios de estradas organizados pelos simpatizantes de
Morales, que protestam contra sua possivel prisao.

O Cenario de Conflito

Imagens que circulam nas redes sociais mostram pelo menos 20 militares cercados por camponeses arma-
dos com bastbes pontiagudos de madeira. Em um video, um dos soldados denuncia que os invasores cortaram
o fornecimento de agua e energia elétrica das unidades ocupadas, intensificando a pressao. O militar apela as
autoridades superiores por medidas que garantam sua seguranga e a de seus colegas.

“Estamos em perigo. Nossas vidas, as de nossos instrutores e soldados, estdo ameacadas. Pego ao meu
general que considere nossas condigdes”, implora no video.

A Reacgao das Forgcas Armadas e do Governo

Em comunicado oficial, as Forcas Armadas bolivianas condenaram as acgdes dos apoiadores de Morales,
classificando-as como atos criminosos que violam direitos fundamentais. As autoridades exortaram os invaso-
res a abandonarem os quartéis de forma pacifica e imediata.

“O pessoal mantido refém sao filhos do povo, cumprindo seu dever de defender a patria”, destacou o texto.
A declaragdo também mencionou o roubo de armamentos e muni¢des, 0 que aumenta a gravidade da situagao.

O ministro da Defesa, Edmundo Novillo, refor¢ou que as operagdes do governo tém como objetivo garantir
a livre circulagao no pais, interrompida ha semanas pelos bloqueios. Na sexta-feira, 1° de novembro de 2024,
ele afirmou que “a paciéncia tem limites” e que as autoridades precisaram intervir para restabelecer a ordem.

» O Contexto Politico: Morales e Arce em Conflito

A crise atual reflete a crescente rivalidade entre Evo Morales e o presidente Luis Arce, seu ex-aliado politico.
Morales, lider indigena e ex-presidente, enfrenta investigagcdes por suposto abuso de menor em 2015 e afirma
ser alvo de perseguicao politica. Nos ultimos dias, ele publicou um video alegando que sofreu um atentado a
tiros, acusagao que o governo de Arce negou, alegando que Morales disparou contra agentes em um bloqueio.

Atencgao!
O confronto entre os dois lideres evidencia as divisées internas no partido Movimento ao Socialismo (MAS),
que governou a Bolivia durante o periodo de Morales e atualmente enfrenta disputas internas pelo controle
politico.
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Administracao Geral

A evolugao da administracao publica no Brasil, especialmente a partir de 1930, € um reflexo das transforma-
¢bes sociais, econdmicas e politicas que o pais vivenciou ao longo do século XX e inicio do XXI. Neste contex-
to, o desenvolvimento da gestao publica brasileira pode ser dividido em trés grandes modelos: patrimonialista,
burocratico e gerencial. Cada um desses paradigmas apresenta caracteristicas proprias e corresponde a uma
tentativa de modernizar o Estado, adequando-o as exigéncias de uma sociedade em constante mudanca e,
sobretudo, as demandas por eficiéncia, transparéncia e melhores servigos prestados a populagéo.

O ponto de partida € o modelo patrimonialista, predominante até 1930, em que n&o havia uma distingdo
clara entre o que era publico e o que era privado. Essa fusdo de interesses permitia que cargos e recursos
publicos fossem utilizados em beneficio pessoal, criando um sistema marcado pelo nepotismo, clientelismo e
outras praticas que privilegiavam a elite politica e econdmica. A ineficiéncia era a regra e o Estado servia como
instrumento para garantir privilégios, sobretudo no contexto da Republica Velha, em que predominava uma eco-
nomia agraria e oligarquica, com forte influéncia do coronelismo. Este modelo, arcaico e limitado, mostrava-se
incapaz de atender as demandas emergentes de um pais que comegava a se urbanizar e a industrializar.

Com a Revolugao de 1930 e a chegada de Getulio Vargas ao poder, o pais deu os primeiros passos rumo
a modernizagao administrativa. Surgiu, entdo, o modelo burocratico, fortemente influenciado pelos principios
da burocracia weberiana, como formalidade, hierarquia e racionalidade na administracao publica. A criacao do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), em 1936, foi um marco significativo, pois representou
a tentativa de profissionalizar o servigo publico, centralizar a administracdo e adotar critérios técnicos, como os
concursos publicos, para o ingresso de servidores. Essa fase buscou romper com o patrimonialismo e estabe-
lecer uma administragao baseada em normas e procedimentos claros, o que trouxe avangos consideraveis na
organizagao do Estado brasileiro.

Entretanto, com o passar do tempo, a rigidez excessiva e o foco nos processos burocraticos acabaram
por gerar problemas, como ineficiéncia e morosidade. Foi nesse contexto que emergiu, a partir da década de
1960, a necessidade de uma nova abordagem administrativa: o modelo gerencial. Este paradigma comecgou a
se delinear de forma mais concreta com o Decreto-Lei n® 200, de 1967, durante o regime militar, que enfatizou
a descentralizagdo administrativa e conferiu maior autonomia a administracao indireta, na busca por maior efi-
ciéncia na prestacao dos servigos publicos. Contudo, foi apenas na década de 1990, com a implementacgao do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
que o modelo gerencial, também conhecido como Nova Gestao Publica (NGP), ganhou forma definitiva.

A Nova Gestao Publica representou uma ruptura com a rigidez burocratica, propondo uma administragcao
publica mais flexivel, eficiente e orientada a resultados. Influenciada por praticas do setor privado, a NGP trouxe
conceitos como controle baseado em resultados, descentralizacao, autonomia gerencial e foco no cidadao, que
passou a ser visto como cliente dos servicos publicos. Ao mesmo tempo, enfatizou a transparéncia e a res-
ponsabilizacdo dos gestores, buscando criar um Estado mais moderno e agil, capaz de atender as demandas
sociais de forma eficaz.

Neste contexto de mudancgas, a evolugdo da administracao publica brasileira reflete um processo continuo
de aprimoramento e adaptacao as necessidades da sociedade. O caminho percorrido, desde o patrimonialismo
até a Nova Gestao Publica, demonstra os esforcos do Estado em busca de eficiéncia, qualidade e maior com-
promisso com o interesse publico. Assim, compreender essa trajetéria € fundamental para avaliar os avancgos
conquistados, os desafios ainda presentes e as possibilidades futuras de aperfeicoamento da gestao publica
no Brasil.

Modelo Patrimonialista (até 1930)

O modelo patrimonialista foi predominante na administracao publica brasileira até o inicio da década de
1930, periodo marcado pela Republica Velha e pela economia agraria, com forte influéncia das oligarquias
regionais. Esse modelo caracteriza-se pela auséncia de uma distingédo clara entre o que € publico e o que é

privado.

// a

\\\



Maxi

educa

Nogodes de Direito Administrativo

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a surgir por intermédio do antigo conceito de
cidade, da polis grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo Estado passou a ser utilizado
com o significado moderno de forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de direitos, que possui como elementos: o povo, o
territério e a soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13), “Estado é pessoa
juridica territorial soberana, formada pelos elementos povo, territorio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir direitos e obrigacdes. Ademais, possui
personalidade juridica propria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os cidadaos, quanto no
ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre por que € do povo que origina todo o poder
representado pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 1°, paragrafo unico, da Constituicao Federal:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigcao.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas, diferentemente da populacéo, que tem sentido
demografico e quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem sob sua jurisdicao territorial,
sendo desnecessario haver quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina como sinbnimo de nagao e, ainda, no sentido de
subordinacao a uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos € determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o
vinculo juridico estabelecido pela Constituigcdo entre os cidadaos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania,
conforme ja foi explicitado por meio do art. 1°. Paragrafo unico da CFB/88 dispondo que “Todo poder emana do
povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o Estado exerce sua soberania. Trata-se da base
fisica ou geografica de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimitada de autoridade,
instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério
como elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante de fronteiras com a competéncia
da autoridade politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais para acao.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o territorio € elemento essencial a existéncia do
Estado, sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a servigo do povo e pode
usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério € formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Nacional, 6érgao de consulta do presidente da
Republica, competéncia para “propor os critérios e condi¢des de utilizagao de areas indispensaveis a seguranca
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