ARCE
Gestdo Governamental e Administracdo Publica

LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e interpretacao de textos
Morfologia: classes de palavras variaveis e invariaveis: conceito, classificacdo e

Regéncia nominal e verbal

Colocagao pronominal

Semantica: sinonimia, antonimia, homonimia, paronimia; conotagcao e denotacao
Figuras de sintaxe, de pensamento e de linguagem

Questdes

Gabarito

INGLES INSTRUMENTAL

Vocabulario basico

Linguagem coloquial

Leitura e interpretacdo de pequenos textos

Conhecimentos gerais relacionados a fonética e fonologia do inglés
Questdes

Gabarito

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Principio da regressao ou reversao

Légica dedutiva, argumentativa e quantitativa

Logica matematica qualitativa

Sequéncias logicas envolvendo numeros, letras e figuras
Regra de trés simples e compostas

Razbes especiais




Analise combinatoéria e probabilidade
Progressdes aritmética e geométrica

Conjuntos: as relagdes de pertinéncia, inclusao e igualdade; operacdes entre conjun-
tos, uniao, intersecao e diferenca

Geometria plana e espacial
Trigonometria

Conjuntos numéricos
Equacdbes de 1° e 2° grau
Inequacgdes de 1° e 2° grau
Fungdes de 1° e 2° grau
Geometria analitica
Matrizes, determinantes e sistemas lineares
Polinbmios

Questodes

Gabarito

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Evolucgao constitucional do brasil; constituicao: conceito e classificagdo; normas cons-
titucionais: classificacao

Predmbulo, normas constitucionais programaticas e principios constitucionais; princi-
pios da legalidade e da isonomia

Disposicdes constitucionais transitérias
Da declaragéo de direitos: historico; teoria juridica e teoria politica

Direitos fundamentais, direitos e garantias individuais e coletivos; habeas corpus,
mandado de seguranc¢a, mandado de injungéo e habeas data

Regime constitucional da propriedade
Direitos sociais e sua efetivagao
Estado federal: conceito e sistemas de reparticao de competéncia; direito comparado

Federacao brasileira: caracteristicas, discriminagdo de competéncia na constituicao
de 1988

Estado democratico de direito: fundamentos constitucionais e doutrinarios

Administracao publica: principios constitucionais; servidores publicos: principios cons-
titucionais

Meio ambiente: protecdo ambiental, principios do direito ambiental, politica e sistema
nacional de meio ambiente

Questoes
Gabarito

91




NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Introduc&o ao direito administrativo: conceituagao, origem e objeto do direito adminis-
trativo; direito administrativo como direito publico; fontes do direito administrativo: dou-
trina e jurisprudéncia; lei formal; regulamentos administrativos, estatutos e regimentos;
instrucdes; tratados internacionais; costume

Administragédo publica: conceito sob os aspectos orgéanico, formal e material; estado,
governo e administragao publica e principios expressos e implicitos da administracao
publica

Administracao publica na constituicao federal de 1988

Relacéo juridico-administrativa: personalidade de direito publico, conceito de pessoa
administrativa, supremacia do interesse publico sobre o privado e indisponibilidade do
interesse publico

Hierarquia: poder hierarquico e suas manifestagdes

Organizacao administrativa: centralizacdo e descentralizacdo da atividade adminis-
trativa do estado e concentragao e desconcentracdo de competéncia; administracao
direta e indireta: conceitos e caracteristicas

Atos administrativos: conceito, fatos e atos da administracao e atos administrativos,
requisitos ou elementos e atributos

Poderes da administragdo publica: regulamentar, hierarquico, disciplinar, de policia de
agir; abuso do poder

Deveres da administragao publica: de eficiéncia, de probidade, de prestacao de con-

Servicos publicos: conceito, elementos constitutivos, formas de prestacado e meios de
execucdo; delegacdo: concessao, permissao e autorizagao

Licitagcbes: conceito, fundamentos constitucionais, objeto e finalidade, destinatarios,
principios e modalidades; contratagao direta (dispensa e inexigibilidade)

Questoes
Gabarito

LEGISLAGAD

Constituicao federal - da organizagao do estado: capitulos 1, 2, 3,4 e 7 (secaoieii).
Da ordem econdmica e financeira: capitulo 1

Constituicdo do estado do ceara

Lei federal n°® 8.987, De 13 de fevereiro de 1995

Lei estadual n® 9.826, De 14 de maio de 1974, e alteracbes

Lei estadual n°® 12.786, De 30 de dezembro de 1997, e alteragdes

Lei estadual n® 12.788, De 30 de dezembro de 1997

Lei estadual n® 13.743, De 29 de marcgo de 2006

Lei estadual n® 14.391, De 7 de julho de 2009

1




Lei estadual n°® 16.710, De 21 de dezembro de 2018
Lei estadual n° 16.868, De 15 de abril de 2019

Lei federal n°® 14.133, De 1° de abril de 2021
Questodes

Gabarito

REGULAGAO E AGENCIAS REGULADORAS

O papel regulador do Estado: pressupostos, objetivos e instrumentos; conceitos basi-
cos: regulagcéo econémica e social; externalidades, bens publicos e bens comuns, as-
simetria de informacéo; falhas de mercado (barreiras de entrada); Estado e regulacéo;
falhas de governo; conceitos de regulagao

Agéncias Reguladoras; Histoérico, conceito, caracteristicas e controle; Entidades re-
guladoras federais no Brasil; Estrutura juridica e fungdes; Autonomia administrativa e
poder normativo

Reforma do Estado e o papel das Agéncias Reguladoras

Abordagens econdmicas: teoria econdmica da regulacao, teoria da captura, teoria do
agente principal

Formas de regulagdo: regulacao de prego; regulacao de entrada; regulacao de quali-

Boas praticas regulatérias: Analise do Impacto Regulatorio; Analise de Resultado Re-
gulatério (ARR)

Agenda Regulatdria e o processo de participagéo e controle social

Questodes

Gabarito

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Administracao geral e publica: teorias administrativas, evolugao do pensamento admi-
nistrativo e as principais escolas (caracteristicas basicas e contribuigdes); evolugcao da
administragao publica no brasil: reformas administrativas (dimensées estruturais, prin-
cipais caracteristicas) e analise critica aos modelos de gestao publica: patrimonialista,
burocratico e gerencialista

Fungdes administrativas: planejamento (estratégico, tatico e operacional), organiza-
¢ao, direcao e controle; planejamento e gestéo estratégica: conceitos, principios, eta-
pas, niveis, métodos e ferramentas; planejamento e avaliagdo nas politicas publicas:
conceitos basicos de planejamento

Planejamento na constituicao federal: plano plurianual: caracterizagao, finalidade, es-
trutura basica, prazos; lei de diretrizes orcamentarias: caracterizagao, conteudo e pra-
zos; lei orcamentaria anual: caracterizagao, conteudo, prazos, classificacoes

Gestao de pessoas: objetivos, desafios e caracteristicas
Gestao por competéncias e gestao e avaliagdo do desempenho
Clima e cultura organizacional




Gestao de projetos e de processos
Gestéo da informagao e do conhecimento

Exceléncia nos servigcos publicos: tendéncias de modernizagdo e novos modelos de
gestdo da administracao publica e gestao publica por resultados; conceitos de eficién-
cia, eficacia e efetividade aplicados a administragao publica: avaliagdo e mensuracao
do desempenho governamental

Transparéncia da administragao publica, cidadania e controle social: governabilidade,
governanca e accountability

Governo eletrénico
Administracao financeira e orcamentaria

Orgamento publico: conceitos e principios orgamentarios, técnicas orgcamentarias, ci-
clo orgamentario e processo orgamentario

O orgamento publico no brasil (titulos i a vi da lei federal n°® 4.320/1964 E suas altera-

Lei complementar n® 101/2000 e suas alteragées (lei de responsabilidade fiscal): con-
ceitos e objetivos, planejamento, receita publica, despesa publica, divida e endivida-
mento e transparéncia, controle e fiscalizacao

Licitacdo e gestdo de contratos: planejamento e gerenciamento de contratacdes, es-
tudos preliminares e gerenciamento de riscos, compras publicas estratégicas e racio-
nalidade no uso dos recursos publicos; contratos administrativos: principios, nogoes
gerais, formalizagao, prestacado de garantia, vigéncia, prorrogagao e nulidade; licita-
¢oes: conceitos, disposigdes doutrinarias, tipos, procedimento, anulagédo e revogacao
e sang¢bes administrativas. Legislacao pertinente: lei n® 14.133/2021, Lei n® 8.666/1993
E suas alteragdes, lei n°® 10.520/2002 E demais disposi¢cdes normativas relativas ao
pregao, decreto n° 7.892/2013 E suas alteragdes (sistema de registro de precos), lei
n°12.462/2011 E suas alteracdes (regime diferenciado de contrata¢des publicas); con-
tratos administrativos: conceito, caracteristicas e disposi¢cdes doutrinarias; convénios
e instrumentos congéneres e consorcios publicos

Gestéo e fiscalizagado: deveres e obrigagdes do gestor e do fiscal de contratos ce-
lebrados com a administragdo publica, acompanhamento da execucado contratual e
equilibrio econdmico-financeiro, alteragdes contratuais, celebragcao de termos aditivos,
acréscimos e supressoes, inexecugao e rescisao contratual, penalidades e sangdes
administrativas e recursos administrativos

Sistemas de compras governamentais

Direito constitucional: unido: competéncias

Estado-membro: competéncia e autonomia; poder constituinte estadual: autonomia e
limitacdes

Poder legislativo: organizagao; atribuicdes; processo legislativo

Chefe do executivo: poder regulamentar; secretario de estado; medidas provisérias;
crimes de responsabilidade do chefe do executivo

Sistema tributario nacional: principios gerais, limitagbes constitucionais ao poder de
tributar, impostos (unido, estados e municipios) e reparticao das receitas tributarias...

Finangas publicas: conceitos, normas gerais e orgamentos

Ordem econdmica e ordem financeira: principios constitucionais; intervencéo do esta-
do no dominio econdmico




Direito administrativo ; servigos publicos: disposi¢coes doutrinarias, classificagcao, prin-
cipios, remuneragao e usuarios

Participacao, protecéo e defesa dos direitos dos usuarios de servigos publicos: concei-
tos, lei federal n® 13.460/2017 E o papel das ouvidorias

Responsabilidade contratual: legislacdo pertinente: lei n°® 14.133/2021, Lei n°
11.107/2005 E suas alteracdes e decreto n° 6.017/2007

Controle da administragao publica: conceito, formas, limites e perspectivas do contro-

Improbidade administrativa: lei n® 8.429/1992 E suas alteragdes e disposi¢cdes doutri-
narias aplicaveis

Agentes publicos: conceito, disposi¢cdes constitucionais aplicaveis e disposicdes dou-
trinarias, direitos e deveres, responsabilidade e processo administrativo disciplinar ....

Bens publicos: conceito, classificacao, caracteristicas, espécies, afetacao e desafeta-
¢ao, aquisicao e alienacgao e uso dos bens publicos por particular

Responsabilidade patrimonial do estado por atos da administragdo publica: evolugao
historica e fundamentos juridicos; teorias subjetivas e objetivas da responsabilidade
patrimonial do estado

Atos administrativos: classificacao, espécies, extingao (revogacao, anulagao e cassa-
¢ao), convalidagao, vinculagao e discricionariedade; atos administrativos nulos, anula-
veis e inexistentes, vicios do ato administrativo e decadéncia administrativa

Processo administrativo: conceitos, lei n® 9.784/1999 E suas alteracdes e disposicoes
doutrinarias aplicaveis

Questoes
Gabarito
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Lingua Portuguesa

Definicao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos € exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacéo, que é a leitura e a
conclusado fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretacao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgéao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apés a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagéo de texto é subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacao de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensao e interpretagao de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéao para todos e a inclusao surge para garantir esse direito também
aos alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais ou menos severas.”

//\\



VocABULARIO BAsico

Vestimentas

Clothes for Work

raincoat

Inglés Instrumental

Clothes for Leisure

swimsuits

pajamas
Vestimentas

T-shirt camiseta
Sweatshirt Blusa de moletom
Shirt camisa
Suit terno
Pants calca
Tie gravata
Wedding dress vestido de noiva
Jacket jaqueta
Skirt saia
Coat casaco
Shorts Bermuda
Dress vestido
Underpants cueca
Panties calcinha
Bra sutia
Nightgown camisola
Pajamas pijama
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Raciocinio Légico-Matematico

Principio da regressado é uma abordagem que visa encontrar um valor inicial requerido pelo problema com
base em um valor final fornecido. Em outras palavras, € um método utilizado para resolver problemas de pri-
meiro grau, ou seja, problemas que podem ser expressos por equacodes lineares, trabalhando de forma inversa,
ou “de tras para frente”.

Esteja atento:

Vocé precisa saber transformar algumas operacgdes:
Soma « a regressao ¢ feita pela subtracgao.
Subtracao < a regresséo ¢ feita pela soma.
Multiplicacao < a regresséo é feita pela divisao.

Divisao <« a regressao é feita pela multiplicagao

Exemplo:
1. SENAI

O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capitalizagdo bancario. Inicialmente, ele apresentava um
saldo devedor X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu sua divida e ainda lhe sobrou uma
certa quantia A. Essa quantia A, ele resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais do que tinha,
ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda vez, o sr. Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia
B que possuia, e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o valor investido. Ao final, ele passou de devedor
para credor de um valor de R$ 3 600,00 no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?

(A) -R$ 350,00.
(B) -R$ 300,00.
(C) -R$ 200,00.
(D) -R$ 150,00.
(E) -R$ 100,00.

Resolucgao:

Devemos partir da ultima aplicagdo. Sabemos que a ultima aplicagao € 3B, logo:

3B = 3600 — B = 3600/3 — B = 1200

A 1° aplicagao resultou em B e era 4A: B = 4A — 1200 = 4A — A=1200/4 — A= 300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500 reais: A= 500 - X — 300 =500 - X —

-X =300 - 500 — -X =-200. (-1) — X = 200.

Como o valor de X representa uma divida representamos com o sinal negativo: a divida era de R$ -200,00.

Resposta: C.

//\\



Nocdes de Direito Constitucional

Conceito de Constituicao
A Constituicdo € a norma suprema que rege a organizagdo de um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de Constituicao, faz-se importante o estudo das
diversas concepgodes que o englobam. Entdo vejamos:

— Constituicao Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder
que rege determinada nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao corresponde a Cons-
tituicao real.

— Constituigcao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre de uma decisao politica fundamental e se
traduz na estrutura do Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos fundamentais. As normas
que ndo traduzirem a decisdo politica fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constituicdo Juridica

Fundada nas licdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se constitui em norma hipotética fundamental
pura, que traz fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido logico-juridico), e que, por se
constituir no conjunto de normas com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criacéo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido juridico-positivo).

Na concepcéo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo ocupa o apice da piramide normativa, servin-
do como paradigma maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sao hierarquicamente inferiores a Constituicao e, por isso, somente
serdo validos se ndo contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constitui¢io

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Complementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias, Instrucbes Normativas, Resolugoes, etc.
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Nogodes de Direito Administrativo

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito
Administrativo, bem como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com
a instituicdo do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-
lo. Tal fendbmeno teve sua origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século
XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos especificos para o exercicio da Administracao
Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagbes internas da
Administracao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separag¢ao dos poderes
desenvolvida por Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito.
Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do
Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos
suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por
divergéncias doutrinarias, o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais
para a construcao da definicdo mais apropriada para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definigdes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fun¢des essenciais. Sao elas: Legislativa,
Administrativa e Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese,
harménicos entre si. Os poderes foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-
se o0 seguinte:

Fungodes do Estado:
— Legislativa
— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungoes do estado:
— Legislativo
— Executivo

— Judiciario
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Legislagao

— Da Organizagdo Do Estado

Formas de Estado - Estado Unitario, Confederacao e Federacao

Aforma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do poder politico em fungao do territério do Estado.
Verifica-se no caso concreto se ha, ou nao, reparticdo regional do exercicio de poderes autbnomos, podendo
ser criados, a partir dessa légica, um modelo de Estado unitario ou um Estado Federado.

— Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um Unico centro com capacidade legislativa,
administrativa e judiciaria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se concentram todas as
competéncias constitucionais (exemplos: Uruguai, e Brasil Col6énia, com a Constituicao de 1824, até a Procla-
macao da Republica, com a Constituicao de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que havera somente um Poder Executivo, um Poder
Legislativo e um Poder Judiciario, exercido de forma central,

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a formagao de entes regionais com autonomia
para exercer questdes administrativas ou judiciarias fruto de delegacao, mas nao se concede a autonomia le-
gislativa que continua pertencendo exclusivamente ao poder central.

— Estado Federativo — Federacao

Também chamados de federados, complexos ou compostos, sdo aqueles em que as capacidades judiciaria,
legislativa e administrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que passam a gozar de auto-
nomias proprias (e nao soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais nao sao fruto de delegacao voluntaria, como ocorre nos Estados uni-
tarios descentralizados, mas se originam na prépria Constituicdo, o que impede a retirada de competéncias por
ato voluntario do poder central.

O quadro abaixo facilita este entendimento. Vejamos:

Formas de Estado

Unitario
Unico centro de onde emana o poder estatal
Puro Descentralizado
Nao ha delegagao de competéncias Ha delegacédo de competéncias
Federado

O exercicio do poder estatal € atribuido constitucionalmente a entes regionais autbnomos

— Confederacgao

Se caracteriza por uma reuniao dissoluvel de Estados soberanos, que se unem por meio de um tratado inter-
nacional. Aqui, percebe-se o traco marcante da Confederagao, ou seja, a dissolubilidade do pacto internacional
pelos Estados soberanos que o integram, a partir de um juizo interno de conveniéncia.

| ———  ——



Regulagao e Agéncias Reguladoras

— Pressupostos

As transformacgdes ocorridas nos ultimos anos (de forma acentuada no Brasil, mas igualmente em varios
paises do continente europeu que guardam muita semelhanga com nossa tradicao de intervencao estatal e de
estrutura juridica) apontam para uma redugéo da intervengéo direta e do incremento de uma nova forma de
intervencgao, substancialmente distinta daquela acima divisada. Tem lugar entre nds o fortalecimento do papel
regulador do Estados em detrimento do papel do Estado produtor de bens e servigos®.

Os pressupostos da regulagéo protegem os direitos fundamentais, com a administracao interventora do
estado, preocupado com a figura do administrador, em gerencia-lo. Como pressuposto do estado regulador
temos a existéncia de um mercado de direito, que assegure a competicdo existente, facilitando a competicéo,
garantido a melhor forma de se promover uma igualdade entre as entidades envolvidas, fazendo assim que o
monopolio perca seu espaco.

O principio da igualdade tem seus problemas com o Direito Regulatério, ja que a existéncia de pessoas ju-
ridicas causa a desigualdade nas relacbes econdmicas, pois pense da seguinte forma; a pessoa juridica causa
desigualdade nas relagdes econdmicas, por ser detentora de vantagens em face das pessoas fisicas. Mais um
pressuposto aponta que através da intervengao do Estado, garante-se a preservacéo de prestacdes materiais,
incluindo os servigos publicos ou os privados que sdo fundamentais para que a sociedade exerca seus direitos
fundamentais.

Com a influéncia da doutrina administrativa francesa nasce o Estado regulador que gerencia o normativo da
administracéo que € regulada por leis.

— Objetivos e instrumentos

Em geral, a agao regulatéria € movida por trés grandes objetivos, nem sempre coincidentes. Isso implica
que parte da pratica regulatéria é encontrar, por meio das suas acdes, um equilibrio entre eles que seja ade-
quado as caracteristicas da sociedade.

O primeiro dos grandes objetivos da regulagao envolve os chamados objetivos financeiros. De uma forma
geral, tais objetivos estao relacionados com a capacidade dos entes regulados em auferir receitas para asse-
gurar a operagao continuada do empreendimento. Ou seja, o atendimento desse objetivo implica a geracao de
receita por parte das empresas, tais que sejam suficientes para cobrir os custos operacionais, bem como os
investimentos presentes e futuros considerados como necessarios.

Para a operacionalizacao desses objetivos, usualmente o processo regulatorio estabelece um valor minimo
de receitas a ser alcangado com a evolugao dos precgos regulados, a chamada “exigéncia de receita”. |dealmen-
te, a regulagao de pregos também nao deve permitir que a entidade regulada aufira receitas além deste nivel.

Em paralelo a isso, ha outro conjunto de objetivos, os chamados objetivos de eficiéncia econémica. O prin-
cipio norteador deste grupo é o oferecimento eficiente dos servigos aos usuarios, sendo que eficiéncia deve ser
entendida no sentido econémico do termo.

Dentro dessa definicao de eficiéncia, pode-se utilizar de trés dire¢cdes possiveis de analise. A primeira de-
las, a eficiéncia alocativa, implica que a regulacao de precos deve ser estruturada de tal sorte que os produtos
ou servicos regulados sejam oferecidos a sociedade pelos produtores de menor custo e que, além disso, eles
devem ser adquiridos pelos consumidores que mais os valorizem. O paradigma usual de comparag¢ao neste
caso sao 0s precos que prevaleceriam em um contexto de competicao perfeita encontrado em livros-texto de
economia.

1 https.//anacpomm1994.jusbrasil.com.br/artigos/717730797/0s-pressupostos-teoricos-do-estado-regulador/
amp
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Conhecimentos Especificos

— Evolugao Da Administragao Publica No Brasil

A administracao publica brasileira passou por profundas transformacgdes ao longo dos séculos, refletindo as
mudancas politicas, econdmicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial, a forma como o Estado organiza e
administra seus recursos e servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes modelos de gestao
que visavam responder as demandas e desafios de cada época. Entender essa evolugao é crucial para com-
preender as dindmicas atuais da gestao publica no Brasil e identificar os desafios e oportunidades para futuras
reformas.

Historicamente, a administragdo publica no Brasil pode ser classificada em trés grandes modelos de gestao:
o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu em resposta a contextos espe-
cificos e trouxe consigo novas praticas e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administracao publica no Brasil € marcada por constantes esforcos de reforma e moderniza-
¢ao, buscando superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que atenda melhor as necessidades da
sociedade. Analisar essa evolugao permite ndo apenas entender os avangos alcangados, mas também identifi-
car os resquicios de praticas antigas que ainda desafiam a gestao publica contemporanea.

Com a base histérica estabelecida, vamos explorar detalhadamente cada um desses modelos de gestao e
as principais reformas que marcaram a administragado publica brasileira ao longo do tempo.

— Modelos de Gestdo: Patrimonialismo, Burocracia e Gerencialismo

A evolucdo da administragao publica no Brasil pode ser compreendida por meio da analise de trés grandes
modelos de gestao: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses modelos refletem diferentes periodos
histéricos e concepgbes sobre a organizagao e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes, destacando suas caracteristicas, contextos
histéricos e impactos na administragao publica brasileira.

Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo publica implementado no Brasil, prevalecendo
desde o periodo colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado pela auséncia de distingao
entre o patrimoénio publico e o privado, com uma administracido baseada em praticas tradicionais e pessoais,
onde o Estado é visto como uma extensao dos interesses particulares do governante e de sua elite.

— Confusao entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao entre os bens do Estado e os bens pessoais dos
governantes. Os recursos publicos eram frequentemente usados para fins privados, beneficiando diretamente
os detentores do poder e seus aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrupg¢ao e o desvio
de recursos publicos.

— Clientelismo e Nepotismo:

A administragao patrimonialista se baseava na troca de favores e na lealdade pessoal. Os cargos publicos
eram distribuidos entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante, sem considerar a competéncia
ou o mérito dos individuos. Esse sistema reforcava a dependéncia dos cidadaos em relagao aos lideres locais
e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.
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