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TCE-PE
Analista de Controle Externo

LINGUA PORTUGUESA

Elementos de construcao do texto e seu sentido: género do texto (literario e nao litera-
rio, narrativo, descritivo e argumentativo)

Interpretacdo e organizagao interna
Semantica: sentido e emprego dos vocabulos; campos semanticos

Emprego de tempos e modos dos verbos na Lingua Portuguesa. mecanismos de fle-
xao dos nomes e verbos

Morfologia: reconhecimento, emprego e sentido das classes gramaticais
Processos de formacgao palavras

Sintaxe: frase, oracao e periodo; termos da oracao; processos de coordenacao e su-
bordinacao

Concordancia nominal e verbal

Transitividade e regéncia de nomes e verbos

Padrées gerais de colocagao pronominal na Lingua Portuguesa
Mecanismos de coesao textual

Ortografia

Acentuacéao grafica

Emprego do sinal indicativo de crase

Pontuacao

Estilistica: figuras de linguagem

Reescritura de frases: substituicdo, deslocamento, paralelismo
Variagao linguistica: norma culta

Questdes

Gabarito

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Fundamentos da auditoria governamental: conceitos basicos de auditoria no setor pu-
blico; objetivos, natureza e tipos de auditoria (financeira, operacional, de conformida-

Distingao entre auditoria interna e auditoria externa

Normas e diretrizes aplicaveis: normas brasileiras de auditoria do setor publico (nbasp)
emitidas pelo instituto rui barbosa (irb), nbasp 100, 130, 200, 300, 400 e 9020; valor
beneficio dos tribunais de contas — fazendo a diferenca na vida dos cidadaos nbasp
12; principios de auditoria do setor publico
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Etapas da auditoria governamental: planejamento da auditoria (levantamento prelimi-
nar, definicdo de objetivos e escopo); execugao (procedimentos de auditoria, testes e
obtencdo de evidéncias); elaboracao do relatério; comunicagédo de achados e monito-
ramento

Técnicas e procedimentos: inspe¢do documental, inspecéo fisica, reexecugao, recal-
culo, observacao direta, entrevista indagacao, circularizagédo, conciliagao, procedi-
mentos de revisdo analitica, cruzamento eletrénico de dados

Métodos de amostragem aplicaveis as auditorias: por atributos e por unidade moneta-

Responsabilizagao: critérios para identificacao de irregularidades, impropriedades e
falhas; conceito de achado de auditoria; analise de causa e efeito; responsabilizacao
de agentes publicos e privados

Auditoria operacional e avaliagdo de politicas publicas: critérios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade

Auditoria em programas governamentais
Avaliacao de metas e resultados
Questdes

Gabarito

DIREITO ADMINISTRATIVO - ESPECIFICOS

Direito administrativo: Conceito, Objeto, Fontes

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos; Extincdo do ato administrativo: cas-
sacao, anulagao, revogacao e convalidacado, Decadéncia administrativa

Agentes publicos: Legislagdo pertinente, Lei Estadual n° 6.123/1968 e suas altera-
coes, Disposicbes constitucionais aplicaveis, Disposi¢coes doutrinarias, Conceito,
Cargo, emprego e fungao publica, Provimento, Vacancia, Efetividade, estabilidade e
vitaliciedade, Remuneracéo, Direitos e deveres, Responsabilidade, Processo adminis-
trativo disciplinar

Poderes da administracédo publica: Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia,
Abuso de poder

Regime juridico-administrativo

Responsabilidade civil do Estado: Responsabilidade por ato comissivo do Estado,
Responsabilidade por omissdo do Estado, Requisitos para a demonstracdo da res-
ponsabilidade do Estado, Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do
Estado, Reparagédo do dano, Direito de regresso

Servigos publicos: Formas de prestagédo e meios de execugao, Delegagao: concessao,
permissao e autorizacao, Principios

Organizagao administrativa: Centralizagédo, descentralizagéo, concentragédo e descon-
centracado, Administracao direta e indireta, Autarquias, fundacbes, empresas publicas
e sociedades de economia mista, Entidades paraestatais e terceiro setor: servigos
sociais autbnomos, entidades de apoio, organizag¢des sociais, organiza¢des da socie-
dade civil de interesse publico

Controle da administracao publica: Controle exercido pela administragédo publica, Con-
trole judicial, Controle legislativo

Improbidade administrativa: Lei n® 8.429/1992 e suas alteracdes
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Processo administrativo, Lei Estadual n® 11.781/2000

Licitacbes e contratos administrativos: Legislagdo pertinente, 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos), Decreto Estadual n® 54.700/2023 (regula-
menta o Sistema de Registro de Preco no ambito do estado de PE), Lei n® 13.303/2016
(Lei das estatais)

Dominio publico: conceito e classificacdo dos bens publicos; administracao, utilizagao
e alienacao dos bens publicos; imprescritibilidade, impenhorabilidade e ndo oneragao
dos bens publicos; aquisicao de bens pela Administracao

Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD)
Lei Federal n® 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade)

Transparéncia, Acesso a Informacéo e Integridade: Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagao — LAI)

Questoes
Gabarito

CONTABILIDADE GERAL

Principios e normas brasileiras de contabilidade (CFC)
Patrimdnio: componentes patrimoniais, equagao fundamental do patriménio
Fatos contabeis e suas variagdes patrimoniais

Escrituragédo contabil: métodos, partidas dobradas, livros obrigatérios
Plano de contas e demonstracdes contabeis

Apuracéao do resultado do exercicio

Balango patrimonial, demonstracdo do resultado, demonstracao dos fluxos de caixa
(DFC) e do valor adicionado (DVA)

Regimes de competéncia e de caixa

Contas patrimoniais e de resultado: natureza, funcionamento e classificacéo
Depreciacéo, amortizacéo e exaustao

Provisdes e contingéncias

Avaliacao e contabilizagao de ativos e passivos

Questdes

Gabarito

CONTABILIDADE PUBLICA

Contabilidade Publica - Conceitos e objetivos da Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico (CASP)

Principios orcamentarios e contabeis aplicados a administragao publica
Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBC TSP — Normas

Estrutura conceitual da contabilidade publica
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
Escrituracao e registros contabeis no setor publico
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Regimes contabeis: misto, de caixa e de competéncia

Classificagdes da receita e despesa publicas

Restos a pagar, créditos adicionais e estagios da receita e da despesa
Patrimdnio publico: bens de uso comum, bens de uso especial, bens dominicais

Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico: Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP) e
Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Consolidagao das contas publicas
Controle interno e externo da contabilidade publica
Compatibilizagcao entre contabilidade orgamentaria, financeira e patrimonial

Analise das Demonstragdes Contabeis - Conceitos, calculos, vantagens e desvanta-
gens dos indicadores

Analise horizontal e vertical. Indicadores de estrutura de capital
Indicadores de liquidez

Informacgdes extraidas das Notas Explicativas

Questdes

Gabarito

DIREITO FINANCEIRO - ESPECIFICOS

Direito financeiro na constituicao federal: das finangas publicas (arts. 165 A 169 da

Normas gerais de direito financeiro (lei federal n°® 4.320/1964)
Direito financeiro: conceito e objeto
Orgamento publico: conceitos, espécies e natureza juridica

Evolugdo do orgamento publico: orcamento tradicional, orgamento programa, orca-
mento base zero e orgamento por resultados

Principios orcamentarios e técnicas orgcamentarias
Ciclo orcamentario: elaboragao, votagao, aprovacao e execugao

Leis orgcamentarias: plano plurianual (ppa), lei de diretrizes orgamentarias (Ido) e lei
orcamentaria anual (loa)

Processo legislativo e emendas parlamentares ao orgamento
Classificagbes orgamentarias
Estrutura programatica

Créditos adicionais: espécies (suplementares, especiais e extraordinarios); requisitos
e tramitacao legal; abertura, reforco e limites legais; vedagbes orcamentarias

Execugao orgcamentaria e financeira: execug¢ao da despesa publica e da receita publi-
ca; descentralizagdo orgcamentaria e financeira; acompanhamento da execugao

Receita publica: conceito, classificagbes, estagios
Divida ativa, reparticao de receitas e federalismo fiscal

Desvinculacao das receitas da unido (dru), dos estados e distrito federal (dre) e dos
municipios (drm); condicbes para concessao de renuncia de receitas

Despesa publica: conceito, classificagdes, estagios, restos a pagar, despesas de exer-
cicios anteriores, despesas obrigatdrias e discricionarias

Maxi
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Pagamento de despesas publicas de origem judicial: o precatério e sua disciplina
constitucional

Crédito publico e divida publica: conceitos e classificagdes
Competéncias do congresso nacional e do senado federal sobre endividamento publi-

Lei de responsabilidade fiscal (lei complementar n® 101/2000): principios da respon-
sabilidade na gestéo fiscal; planejamento; receita publica; despesa publica; transfe-
réncias voluntarias; destinagdo de recursos publicos para o setor privado; divida e
endividamento; gestao patrimonial; transparéncia, controle e fiscalizacao; disposi¢des
preliminares, finais e transitorias

Questdes
Gabarito

NOGOES DE DIREITO PENAL

Dos crimes contra a administracdo publica: dos crimes praticados por funcionario pu-
blico contra a administracdo em geral

Dos crimes contra as Finangas Publicas

Dos crimes contra a fé publica: da falsidade documental
Questdes

Gabarito

NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

Sistema Tributario Nacional: principios gerais da tributacao (Constituicao Federal); es-
pécies tributarias; reparticdo de competéncias tributarias entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios

Legislagcao Tributaria: conceito, espécies normativas, hierarquia das normas, vigéncia
e aplicacao no tempo

Administracao Tributaria e Fiscalizacdo: competéncia dos entes para arrecadar, fis-
calizar e executar créditos tributarios; divida ativa; certiddes negativas de débito; e
controle externo da arrecadacéo tributaria pelos Tribunais de Contas

Questdes
Gabarito

NOGOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO E DE AVALIAGAO
ATUARIAL

Noc¢des de Direito Previdenciario - Legislacdo Especifica para Regimes Préprios:
Constituicdo Federal

Emenda Constitucional n° 20/1998
Emenda Constitucional n°® 41/2003
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Emenda Constitucional n® 47/2005

Emenda Constitucional n® 70/2012

Emenda Constitucional n° 88/2015

Emenda Constitucional n® 103/2019

Lei n®9.717/1998 e suas alteracdes

Lei n°® 9.796/1999 e suas alteragdes

Lei n° 10.887/2004 e suas alteracoes

Noc¢des de Avaliacao Atuarial - Premissas e hipéteses atuariais

Tipos de plano: beneficio definido; contribuicdo definida; contribuicdo variavel

Reservas Matematicas: Reserva de beneficios a conceder; Reserva de beneficios
concedidos

Custos atuariais: custo normal e suplementar; Duracéo do passivo; Apuracao de resul-
tado: déficit e superavit

Equilibrio financeiro e atuarial: Medidas de equacionamento do déficit atuarial; De-
monstracéo de viabilidade do plano de custeio; Ativos garantidores; Demonstrativo de
resultados da avaliagao atuarial (DRAA); Nota Técnica Atuarial; Fluxos atuariais

Regimes Financeiros: Regime de capitalizacdo; Regime de capitais de cobertura; Re-
gime de reparticdo simples

Questodes
Gabarito

ESTATISTICA

Populagao e amostra. tipos de variaveis (qualitativas e quantitativas)

Medidas de tendéncia central: média (aritmética, ponderada, geométrica, harménica),
moda e mediana. medidas de posicao: quartis, decispercentis

Medidas de dispersao: variancia, desvio padrao, amplitude, coeficiente de variacéo...

Representacao grafica de dados: histogramas, poligonos de frequéncia, diagramas de
dispersao, graficos de setores

Conceitos fundamentais de probabilidade
Distribui¢cdes de probabilidade

Correlacao e regressao

Séries temporais e suas aplicacbes em dados publicos
Intervalo de confianca, Testes de hipéteses

Técnicas de Amostragem

Questdes

Gabarito

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Modelos de gestdo publica (patrimonialista, burocratica e gerencial), com destaque
para a Reforma do Estado e a Nova Gestao Publica

Gestao publica contemporanea

1
6
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Abordando temas como governanga, accountability
Transparéncia

Participagao social

Planejamento governamental (PPA, LDO e LOA)
Gestao por resultados e indicadores de desempenho

Processo de formulagao e desenvolvimento de politicas publicas: construgao de agen-
das, formulacao de politicas, implementacao de politicas

Monitoramento e avaliacdo nas politicas publicas

As politicas publicas no Estado brasileiro contemporéaneo; descentralizacao e demo-
cracia; participacao, atores sociais e controle social; gestao local, cidadania e equida-
de social

Politicas publicas baseadas em evidéncias
Questdes
Gabarito

CONTROLE EXTERNO

Conceito, abrangéncia e espécies
Controle interno e externo; Sistemas de controle externo

Controle administrativo, judicial e legislativo; Controle de constitucionalidade exercido
pelos Tribunais de Contas

Regras constitucionais sobre controle externo: fiscalizagdo contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial

Principio da simetria concéntrica
Tribunais de contas: fungdes, natureza juridica e eficacia das decisées
Controles: conformidade e avaliacdo de politicas publicas

Competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas: emissdo de parecer prévio,
julgamento de contas, apreciacdo da legalidade atos de pessoal, poder geral de cau-
tela, dever de representacao, apreciacao de denuncias, auditorias e inspe¢des

Precedentes do STF - Supremo Tribunal Federal sobre competéncias constitucionais
dos Tribunais de Contas

O principio do devido processo legal aplicado aos Tribunais de Contas

A aplicagédo da LINDB - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro ao processo
de controle externo

Constituicao do Estado de Pernambuco (dispositivos relativos ao Tribunal de Contas);
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco: Natureza, competéncia, estrutura, ju-
risdicao

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco: Natureza, competéncia, estrutura, ju-
risdicao; Ministério Publico de Contas; Regimento Interno do TCE/PE: regras de fisca-
lizacao e processos

Lei Organica do TCE/PE (Lei Estadual n° 12.600/2004): organizagdo, competéncias,
composigao, funcionamento do Tribunal, estrutura organizacional

Questodes
Gabarito
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NOCOES DE ANALISE DE DADOS E DE INTELIGENCIA AR-
TIFICIAL

Noc¢des de Analise e Mineragdo de Dados: Estrutura e Organizagcédo dos Dados (dados
estruturados e nao estruturados), Coleta, Tratamento, Armazenamento e Visualizagao
de dados. Dados abertos. Conhecimentos basicos em modelagem de bancos de da-
dos e uso de técnicas de exploracao para identificar padrées e tendéncias. Bancos de
dados relacionais: teoria e implementacao

Técnicas para pré-processamento de dados. Técnicas e tarefas de mineragcao de

Noc¢des de seguranca da informacao, incluindo conceitos de confidencialidade, integri-
dade, disponibilidade e autenticidade

Nocdes de Inteligéncia Artificial e Aprendizado de Maquina: Compreensao basica das
principais técnicas de aprendizado de maquina, como agrupamento (clustering), clas-
sificacao, deteccao de anomalias

Compreensao basica de Grandes Modelos de Linguagem (LLM) e de engenharia de

Questoes
Gabarito

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito Constitucional: conceito, objeto, elementos e classificagbes
Supremacia da Constituicao
Aplicabilidade das normas constitucionais: normas de eficacia plena, contida e limita-

Normas programaticas
Interpretacédo das normas constitucionais: métodos, principios e limites
Poder constituinte: poder constituinte originario e poder constituinte derivado

Controle de constitucionalidade: sistemas gerais e sistema brasileiro; controle inciden-
tal e concreto; controle abstrato de constitucionalidade; controle de constitucionalida-
de de proposic¢des legislativas; acado declaratoria de constitucionalidade; agéao direta
de inconstitucionalidade; argui¢cao de descumprimento de preceito fundamental; acao
direta de inconstitucionalidade por omissao; acao direta de inconstitucionalidade inter-
ventiva; representacéo de inconstitucionalidade

jurisprudéncia do STF sobre o controle externo
sumula 347 do Supremo Tribunal Federal e os Tribunais de Contas dos Estados
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Principios fundamentais

Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos, partidos politicos

Organizagao politico-administrativa do Estado: estado federal brasileiro, Unido, esta-
dos, Distrito Federal, municipios e territorios
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Poder Legislativo: estrutura, funcionamento e atribui¢cdes; processo legislativo; comis-
sdes parlamentares de inquérito. Controle externo - fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria. Tribunal de Contas: composicdo e competéncias

Poder Executivo: atribuicdes e responsabilidades do presidente da Republica; conse-
Iho da republica; conselho de defesa nacional

Poder Judiciario: disposi¢des gerais; 6rgaos do poder judiciario; Conselho Nacional de
Justica

Funcdes essenciais a justica: Ministério Publico, advocacia publica, advocacia privada
e Defensoria Publica

Defesa do Estado e das instituicdes democraticas

Tributacdo e orcamento. Sistema Tributario Nacional: principios gerais; limitagdes ao
poder de tributar; reparticdo da competéncia tributaria entre a Unido, Estados e Muni-
cipios. Finangas publicas: normas gerais; orcamentos

Ordem econdémica e financeira: principios gerais da atividade econémica
Ordem social

Questoes

Gabarito

DIREITO GIVIL

Parte geral: Decreto-Lei n® 4.657/1942, alterado pela Lei n°® 12.376/2010 (Lei de Intro-

ducao as Normas do Direito Brasileiro)

Principios de seguranca juridica e protegdo da confianca Efeitos das decisdes admi-
nistrativas e judiciais

Pessoa natural e juridica, personalidade, capacidade civil; Desconsideragao da Perso-
nalidade Juridica

Bens: classificacdo dos bens (fungiveis e infungiveis, moveis e imoveis, publicos e
particulares), bens de uso comum, bens dominicais e bens indisponiveis da Adminis-
tragao Publica

Fatos, Atos e Negécios Juridicos: requisitos, validade, defeitos, nulidade e anulabilida-
decondicbdes, termos e encargos

Prescricdo e decadéncia
Responsabilidade Civil

Contratos em geral: principios contratuais; formacgao, validade, interpretacao, efeitos e
extingao dos contratos; revisao e resolucao contratual

Questdes
Gabarito

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Principios do processo: Principio do devido processo legal, Principios do contraditério,
da ampla defesa e do juiz natural

Jurisdigao
Acéo: Condicdes da acgao, Classificacao

1
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43

52
71
83

93
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Atos judiciais: Despachos, decisdes interlocutérias e sentengas
Coisa julgada material; Controle judicial dos atos administrativos
Processo Estrutural; Problema Estrutural; Decisdo Estrutural
Métodos Alternativos de Resolugao de Conflitos

Teoria geral da prova

Questoes

Gabarito

Maxi
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Lingua Portuguesa

Definigoes e diferenciacao: tipos textuais e géneros textuais sdo dois conceitos distintos, cada um com
sua proépria linguagem e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura linguistica, enquanto
os géneros textuais tém sua classificagdo baseada na forma de comunicagéo.

Dessa forma, os géneros sao variedades existentes no interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos
textuais. A definicdo de um género textual é feita a partir dos contelidos tematicos que apresentam sua estrutura
especifica. Logo, para cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagbes conforme o género podem sofrer mudancgas e sao amplamente flexiveis. Os principais
géneros sao: romance, conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, cardapio de restaurante, lista
de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificacbes sao fixas, definem e distinguem o texto com base na estrutura e nos
aspectos linguisticos.

Os tipos textuais sao: narrativo, descritivo, dissertativo, expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais
sdo a parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das formas, ou seja, da teoria. Acompanhe
abaixo os principais géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em apresentacao, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses
textos se caracterizam pela apresentacao das ag¢des de personagens em um tempo e espaco determinado. Os
principais géneros textuais que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, contos, crénicas e
fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem lugares, seres ou relatam acontecimentos.
Em geral, esse tipo de texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e, em termos de géneros,
abrange diarios, classificados, cardapios de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja funcao € transmitir ideias utilizando recursos de definigao,
comparagao, descricao, conceituagao e informagao. Verbetes de dicionario, enciclopédias, jornais, resumos
escolares, entre outros, fazem parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o objetivo de apresentar um assunto recorrendo a
argumentacoes, isto €, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura € composta por introducao,
desenvolvimento e conclusao. Os textos argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto e abaixo-
assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade orientar o leitor, ou seja, expor instru¢des, de forma
que o emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razao disso, o emprego de verbos no modo imperativo €
sua caracteristica principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio, receitas culinarias, manuais de
instrucdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fun¢ao de instruir o leitor em relagdo ao procedimento.
Esses textos, de certa forma, impedem a liberdade de atuacgao do leitor, pois decretam que ele siga o que diz
o texto. Os géneros que pertencem a esse tipo de texto sao: leis, clausulas contratuais, editais de concursos
publicosOs géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comunicacao eficaz. Eles organizam a linguagem
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Auditoria Governamental

A auditoria governamental € uma fungao essencial no ambito da administracao publica, voltada para a verifi-
cacao da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos administrativos, com o propdsi-
to de garantir a adequada gestao dos recursos publicos. Trata-se de uma atividade de fiscalizagéo sistematica
e independente, conduzida por 6érgaos ou entidades competentes, com base em normas técnicas e dispositivos
legais, e cujo foco principal esta no controle da aplicagao dos recursos sob a responsabilidade de entes, 6rgaos
ou agentes publicos. Essa modalidade de auditoria assume carater institucional, sendo parte integrante do sis-
tema de controle interno e externo da Administragdo Publica.

Diferentemente da auditoria no setor privado, que tem como escopo principal a avaliagdo da fidedignidade
das demonstracdes contabeis e a protecao dos interesses de investidores ou credores, a auditoria no setor pu-
blico esta inserida em um contexto juridico e institucional mais amplo. Seu objeto € o patriménio publico e sua
finalidade é assegurar que a atuagao administrativa esteja em conformidade com os principios constitucionais
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no caput do artigo
37 da Constituicao Federal de 1988. Além disso, a auditoria governamental visa a responsabilizagdo dos ges-
tores, a transparéncia das acdes publicas e ao fortalecimento da cidadania, pois atua em favor da sociedade
como titular do interesse publico.

Afinalidade central da auditoria no setor publico federal é fornecer aos 6rgaos de controle — como o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e os érgaos de controle interno dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario — in-
formacgbes confiaveis, relevantes e tempestivas que possibilitem a avaliagdo da gestao publica, a identificagédo
de desvios, a prevencgao de irregularidades e a proposi¢ao de melhorias nos processos administrativos. Dessa
forma, a auditoria atua como um instrumento de accountability, permitindo que os gestores prestem contas de
sua atuacao e que eventuais falhas sejam corrigidas ou sancionadas conforme a legislacao.

Entre os principais objetivos da auditoria governamental, destacam-se a verificagdo da conformidade dos
atos administrativos com a legislagao vigente (legalidade), a analise da compatibilidade entre os meios utili-
zados e os fins institucionais previstos (legitimidade), o exame da racionalidade no uso dos recursos publicos
(economicidade), a avaliagao dos resultados obtidos em comparagao com os objetivos estabelecidos (eficacia)
e a analise da relagao custo-beneficio das ag¢des executadas (eficiéncia). A partir dessa abordagem multifocal,
a auditoria publica contribui para a melhoria da qualidade do gasto publico, a corre¢ao de rumos na implemen-
tacao de politicas publicas e o aprimoramento dos mecanismos de controle e gestao.

Outro objetivo fundamental da auditoria no setor publico é subsidiar os processos de prestacao de contas
e julgamento pelos Tribunais de Contas. A cada exercicio financeiro, os gestores publicos devem apresentar
os documentos e relatorios exigidos por lei, demonstrando a correta aplicagdo dos recursos sob sua respon-
sabilidade. A auditoria tem papel ativo nesse processo, examinando os documentos apresentados, realizando
inspecoes, testes e analises, e emitindo pareceres técnicos que servem de base para o julgamento das contas
e eventual responsabilizacdo dos agentes publicos.

Além disso, a auditoria governamental busca promover uma cultura de integridade e controle dentro das
organizagdes publicas, incentivando a adog¢ao de boas praticas de governanga, gestdo de riscos e controles
internos. A atuacéo preventiva da auditoria, por meio de recomendacgdes, orientagdes e analises de risco, con-
tribui para reduzir a ocorréncia de erros, fraudes, desperdicios e outras disfuncées administrativas.

Dessa forma, as finalidades e os objetivos da auditoria no setor publico federal estdo diretamente relacio-
nados a defesa do interesse coletivo, a protecao do erario, ao fortalecimento das instituicdes publicas e a me-
Ihoria continua da administragao publica brasileira. Sua importancia transcende a verificagdo de regularidades
formais, alcangando a avaliagdo do desempenho governamental sob critérios de efetividade, transparéncia e
responsabilidade.
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Direito Administrativo - Especificos

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito
Administrativo, bem como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com
a instituicdo do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-
lo. Tal fenébmeno teve sua origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século
XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos especificos para o exercicio da Administragdo
Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administracao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacao dos poderes
desenvolvida por Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito.
Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do
Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos
suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdao o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por
divergéncias doutrinarias, o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais
para a constru¢ao da definicdo mais apropriada para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definigbes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sao elas: Legislativa,
Administrativa e Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese,
harmdnicos entre si. Os poderes foram criados para desempenhar as funcdes do Estado. Desta forma, verifica-
se o seguinte:

Func¢odes do Estado:
— Legislativa
— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado:
— Legislativo

— Executivo

— Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos
de FUNGAO TiPICA.
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Contabilidade Geral

O PAPEL DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)

O Conselho Federal de Contabilidade, conhecido pela sigla CFC, é a entidade maxima da profissdo contabil
no Brasil. Sua fungéo central é regulamentar, fiscalizar e orientar o exercicio da contabilidade em todo o terri-
tério nacional. Vinculado tecnicamente ao Ministério da Fazenda, o CFC atua em conjunto com os Conselhos
Regionais de Contabilidade (CRCs), formando um sistema integrado de controle e desenvolvimento da ativida-
de contabil.

A atuacdo do CFC é fundamental para garantir a qualidade, a ética e a uniformidade na pratica contabil
brasileira. Ele é responsavel por emitir as chamadas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), que definem
critérios técnicos e padroes profissionais a serem seguidos pelos contadores no desempenho de suas fungdes.

» Natureza e objetivos do CFC

O CFC é uma autarquia de natureza corporativa, criada pela Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946. Seu prin-
cipal objetivo é zelar pela adequada prestacao de servigos contabeis a sociedade, promovendo a valorizagéo e
o aperfeicoamento continuo dos profissionais da contabilidade.

Além disso, o CFC tem como metas:

» Regulamentar e normatizar a profissao contabil;

= Estabelecer principios e normas técnicas e éticas;

= Registrar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil;

» Fomentar a educagéao continuada dos profissionais;

= Representar a classe contabil em féruns nacionais e internacionais;

= Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento técnico na area contabil.

» Estrutura do sistema CFC/CRC
O CFC atua como 6rgéao central do Sistema CFC/CRC. Esse sistema é formado por:
= CFC: com jurisdigdo nacional e competéncia normativa.

» CRCs: conselhos regionais, com atuagdo em seus respectivos estados, responsaveis pelo registro dos
profissionais e pela fiscalizagao do exercicio da profissao.

Essa estrutura garante uma atuagéo descentralizada e ao mesmo tempo coordenada, possibilitando que o
CFC mantenha uma supervisao eficaz sobre a aplicacdo das normas e a conduta dos profissionais em diferen-
tes regides do pais.

» Atribuigoes principais do CFC
As principais atribuicbes do Conselho Federal de Contabilidade incluem:

= Edicao das Normas Brasileiras de Contabilidade: O CFC elabora e publica normas técnicas e profis-
sionais que orientam os contadores em sua atuagao. Essas normas abrangem temas como contabilidade geral,
auditoria, pericia contabil, contabilidade publica, entre outras areas especializadas.

= Emissao de atos normativos e resolugées: O CFC define critérios para o registro profissional, cédigo de
ética, procedimentos técnicos e operacionais da profissao contabil.

» Fiscalizacao do exercicio profissional: Em parceria com os CRCs, o CFC supervisiona a atuagéao dos
contadores, garantindo que os servigos prestados estejam em conformidade com as normas legais e éticas da

profissao.
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@ Contabilidade Publica
A

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é o ramo da contabilidade voltado ao registro, controle e
analise dos atos e fatos administrativos que envolvem a gestao dos recursos publicos. Sua finalidade é fornecer
informacdes uteis, confiaveis e tempestivas para subsidiar a tomada de decisdo, garantir a transparéncia da
gestao publica, permitir a prestacao de contas e fortalecer o controle social.

A CASP esta fundamentada em principios e normas especificos, que diferem da contabilidade empresarial,
pois considera as peculiaridades do setor publico, como o foco no interesse coletivo, a observancia do orga-
mento publico e a responsabilizagdo dos gestores. As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor
Publico (NBC TSP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), estabelecem as diretrizes gerais
para a sua aplicagdo, em consonéancia com os padrées internacionais emitidos pela IPSASB (International Pu-
blic Sector Accounting Standards Board).

Para orientar a aplicagido pratica dessas normas nos 6rgaos publicos brasileiros, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) elabora e atualiza o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O MCASP ¢é
o principal instrumento normativo que operacionaliza a CASP, estabelecendo procedimentos contabeis, regras
de registro, estrutura de langamentos, modelos de demonstracdes contabeis e o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP).

Ao promover a padronizagao dos registros contabeis e assegurar a comparabilidade das informagdes entre
os entes da Federagao, o MCASP contribui diretamente para o fortalecimento da governancga publica, da res-
ponsabilidade fiscal e da qualidade da informacao contabil no Brasil.

MCASP - 112 EDICAO

Introdugao ao MCASP

O MCASRP ¢ o instrumento normativo que orienta a execugao da contabilidade no setor publico brasileiro.
Ele é elaborado e atualizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com base nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), alinhadas aos padrdes internacionais emitidos pela
IPSAS (International Public Sector Accounting Standards). A 112 edigdo consolida mudancgas recentes e atuali-
zacOes normativas para a contabilidade patrimonial, orcamentaria, financeira e de controle.

Objetivo do Manual

O MCASP tem como objetivo padronizar e disciplinar os registros contabeis dos entes publicos, promoven-
do a transparéncia, a comparabilidade das informacdes e a qualidade dos relatérios contabeis. Serve como
base obrigatéria para a elaboragdo das demonstracdes contabeis das entidades publicas, em especial dos
entes da Federacao (Unido, Estados, DF e Municipios).

Estrutura do Manual

O documento esta dividido em sete capitulos principais:

1. Introdugao e Conceitos Fundamentais

Define os objetivos da contabilidade publica, os usuarios das informagdes contabeis e os principios que
regem o registro contabil, com énfase na competéncia, evidenciagéo, consisténcia e tempestividade.

2. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Apresenta a estrutura do PCASP, com os niveis de detalhamento, regras de codificacao e orientagdes para
langamento. O PCASP padroniza os registros contabeis nos diferentes entes, facilitando a consolidagao nacio-

nal das contas publicas.
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Direito Financeiro - Especificos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULOII
DAS FINANGAS PUBLICAS

SECAOIII
DOS ORGCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orcamentos anuais.

§ 1° Alei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e me-
tas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracgao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao publica fe-
deral, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqtiente, orientara a elaboracéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagcao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo publica fede-
ral, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 3° O Poder Executivo publicara, ateé trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
da execucdo orcamentaria. (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da admi-
nistracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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Nogdes de Direito Penal

— Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico contra a Administragcdo em Geral

— Peculato - Art. 312 do CP

O peculato é crime préprio. Somente o funcionario publico pode pratica-lo (art. 327 do CP). O particular que,
de qualquer forma, concorrer para o crime estara nele incurso por for¢ca do disposto no art. 30 do Cédigo Penal.

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de direito publico ou particular prejudicado.
O objeto do crime é o bem juridico que sofre as consequéncias da conduta criminosa

Objeto juridico: E a administracéo publica, levando-se em conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: O objeto material, de natureza publica ou privada, do Crime de Peculato-apropriacao é o
dinheiro (cédulas ou moedas aceitas como pagamento), o valor (tudo aquilo que pode ser convertido em din-
heiro), ou qualquer outro bem moével (tudo aquilo que pode ser removido e é de propriedade do Poder Publico,
ou um bem moével particular, que encontra-se sob o Poder Publico de forma apreendida ou mesmo guardado
temporariamente, ou seja, sobre custédia da Administragéo Publica)

Elementos objetivos do tipo: Ha trés figuras de peculato doloso:

a) peculato-apropriacao (caput); apropriar-se (tomar como propriedade sua ou apossar-se) o funcionario
publico de dinheiro (¢ a moeda em vigor, destinada a proporcionar a aquisicdo de bens e servigos), valor (é
tudo aquilo que pode ser convertido em dinheiro, possuindo poder de compra e trazendo para alguém, mesmo
que indiretamente, beneficios materiais) ou qualquer outro bem mavel, publico (pertencente a administracao
publica) ou particular (pertencente a pessoa nao integrante da administragcao), de que tem a posse (deve ser
entendida em sentido lato, ou seja, abrange a mera detengao) em razéo do cargo (o funcionario necessita fazer
uso de seu cargo para obter a posse de dinheiro, valor ou outro bem movel. Se nao estiver na esfera de suas
atribuicdes o recebimento de determinado bem, impossivel se falar em peculato, configurando-se outro crime).

b) peculato-desvio (caput); Desvia-lo (alterar o seu destino ou desencaminha-lo), em proveito proprio ou
alheio.

c) peculato-furto (§ 1.°). A pena é de reclusao, de dois a doze anos, e multa. O funcionario publico, embora
nao tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai (tira de quem tem a posse ou a propriedade), ou concorre
para que seja subtraido (considera conduta principal o fato de o funcionario colaborar para que outrem subtraia
bem da administragao publica; se porventura ndo houvesse tal previsao, poder-se-ia indicar que o funcionario,
colaborando para a subtragao alheia, respondesse por furto, em concurso de pessoas, ja que o executor ma-
terial seria pessoa nao ligada a administragao), em proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que Ihe
proporciona a qualidade de funcionario. O termo peculato, desde o inicio, teve o significado de furto de coisa
do Estado.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou culpa, conforme o caso. No peculato-apropriacdo é represen-
tado pelo dolo, vontade livre e consciente de apropriar-se de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, pu-
blico ou particular com animus rem sibi habendi, requerendo de forma implicita o elemento subjetivo do injusto
consistente no especial fim de agir. No peculato-desvio é representado pelo dolo, consciéncia e vontade de dar
a coisa para fim diverso daquele determinado. Ja no peculato-furto é representado pelo dolo, vontade livre e
consciente dirigida a pratica dos atos incriminados na norma reitora, exigindo-se o elemento subjetivo especial
do injusto, a obtengao de proveito préprio ou alheio.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de se apossar, definitivamente, do bem, em beneficio
proprio ou de terceiro. Quanto a sua vontade de apossar-se do que nao lhe pertence, ndo basta o funcionario
alegar que sua intencao era restituir o que retirou da esfera de disponibilidade da administracdo, devendo a
prova ser clara nesse prisma, a fim de se afastar o animo especifico de aproveitamento, tornando atipico o fato.
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Nocoes de Direito Tributario

— Sistema Tributario Nacional'

O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Constituicao, em leis complementares, em resolugoes
do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis
estaduais, e em leis municipais, conforme estabelece o art. 2° do CTN.

Segundo o STF, os tributos, nas suas diversas espécies, compdéem o Sistema Constitucional Tributario
brasileiro, que a Constituicdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.

Leciona Kiyoshi Harada: “Sistema Tributario Nacional € o conjunto de normas constitucionais de natureza
tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto unitario e ordenado de normas
subordinadas aos principios fundamentais reciprocamente harmdnicos, que organiza os elementos constitutivos
do Estado, que outra coisa ndo é senao a prépria Constituigao”.

E o complexo normativo formado pela Constituicdo Federal, pelas leis complementares e pelas leis de cada
pessoa politica.

Assim, ao conjunto das regras destinadas a regular a instituicdo, a cobrancga, a arrecadagéo e a partilha
de tributos da-se o nome de “Sistema Tributario Nacional”. Tomando a expressdo em sentido amplo, ai estao:
disposi¢des constitucionais, leis, decretos, portarias, instrugbées normativas —, em suma, tudo aquilo que no
ordenamento juridico possa dizer respeito a exigéncias fiscais.

O termo “sistema” agrega certa ordem interna ao conjunto. E a ordem indica, sobretudo, hierarquia. As
disposicdes nao estao todas elas justapostas, lado a lado, no mesmo patamar. H4 uma estrutura escalonada.
Os decretos devem ser produzidos e aplicados conforme as leis — ordinarias e complementares — e essas, por
sua vez, conforme a Constituicao.

Isso significa que, para cobrar tributos dos seus cidadaos-contribuintes, existe um conjunto de diretrizes que
precisa ser respeitado pelo Poder Publico, a comecar pela propria Constituicido Federal.

Abaixo da Constituigdo, estdo o Cadigo Tributario Nacional (CTN) e as leis complementares responsaveis
pela veiculagdo das normas gerais em matéria de Direito Tributario, aplicaveis a todos os niveis da federacao,
resolugdes do Senado Federal e do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em seguida, as leis
que instituem e disciplinam a cobranca de cada um dos tributos nos diferentes entes federativos. O que agrega
todos esses atos normativos e os reune num mesmo “sistema” é a nogao de tributo.

Conforme o Cadigo Tributario Nacional - CTN, tributo é essencialmente uma “prestacao pecuniaria”, e na
da Lei Geral de Orcamentos, é uma receita derivada. O cidadao paga tributo ao Estado, e este o toma para si
como receita publica, a ser empregada para custear os servigos e demais atividades que lhe séo atribuidas pela
Constituicao e pela legislagao em vigor.

— Principios Gerais?

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, consequéncia direta do estado democratico de direito, tem alcance nao sé no
direito tributario, mas também em todas as areas do direito, ao estabelecer que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer, senao em virtude de lei, conforme dispde o art. 5°, I, da CF. No tocante ao direito tributario,
aplica-se a instituicdo, majoracao, reducado ou modificacao de tributos, pois estas sé poderéao ser alteradas ou
instituidas por meio de lei. Esse atributo traduz uma limitacdo ao poder de tributar dos entes federativos, na
medida em que impde uma forma juridica especifica que deverao respeitar para que possam criar ou alterar os
tributos.

1 Mazza, Alexandre. Curso de direito tributario. (10th edi¢do). Editora Saraiva, 2024.

2 Pinto, Fabiana L. Direito Tributario. Editora Manole, 2012.
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Nocoes De Direito Previdenciario E De Avaliagao Atuarial

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

SEGAO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacado dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando - se, em rubricas contabeis especificas para cada
area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o
carater contributivo da previdéncia social; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.(Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:(Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

b) a receita ou o faturamento;(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)(Vide Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)Vigéncia

¢) o lucro;(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢do, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria
e penséo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redac&do dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)(Vide Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)Vigéncia

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)
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Estatistica

A estatistica é a ciéncia que coleta, organiza, analisa e interpreta dados com o objetivo de tomar decisées
ou entender fendmenos. Desde pesquisas de opinidao até estudos cientificos, ela esta presente em diversas
areas. Para compreender como ela funciona, é fundamental comecar por trés conceitos-chave:

POPULAGAO ESTATISTICA

A populacao em estatistica ndo se refere apenas a pessoas, mas a qualquer conjunto de elementos que
compartilham uma caracteristica comum e sobre 0s quais se deseja obter informagodes. Esses elementos
podem ser pessoas, objetos, eventos, animais, entre outros. Alguns exemplos sao:

— Todos os alunos de uma escola (populacao de estudantes).
— Todos os carros fabricados em 2024 por uma montadora.
— Todos os votos em uma eleicéo presidencial.

A populagao pode ser finita (quando o nimero de elementos é conhecido e limitado) ou infinita (quando
nao se pode determinar com precisao o total, como o numero de gotas de chuva em uma tempestade).

AMOSTRA

Em muitos casos, estudar toda a populagéo é inviavel por questdes de tempo, custo ou logistica. Por isso,
utiliza-se uma amostra, que € um subconjunto da populagdo. A amostra deve ser representativa, ou seja, re-
fletir as principais caracteristicas da populacao para que as conclusdes obtidas possam ser generalizadas.

POPULAGAO
AMOSTRA

Exemplos:
— 200 alunos escolhidos aleatoriamente de uma escola com 2.000 estudantes.
— 500 eleitores entrevistados para estimar a intencao de voto de milhdes.

A coleta e analise de dados sobre uma amostra, quando bem feita, permite estimar caracteristicas da po-
pulagcdo com boa precisao, usando métodos estatisticos apropriados.

TIPOS DE VARIAVEIS

As variaveis sao as caracteristicas observadas nos elementos da populagdo ou da amostra. Cada variavel
pode assumir diferentes valores, e elas sao classificadas em dois grupos principais: qualitativas e quantitati-
vas.

Variaveis Qualitativas

As variaveis qualitativas representam atributos ou categorias que n&o sdo numéricos, mas sim descritivos.
Elas se dividem em:

— Nominais: Ndo possuem ordem natural entre as categorias.
Ex.: Cor dos olhos (azul, verde, castanho), género (masculino, feminino).

— Ordinais: Possuem uma ordem entre as categorias.
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Administracao Publica

No Brasil, considerando a trajetdria histérica pela qual a gestdo das entidades governamentais passaram, a
Administracao Publica tem evoluido de maneira positiva.

Arelevancia deste tema reside no contexto global de profundas transformagdes que a Administragéo Publi-
ca tem experimentado, processo que teve inicio na década de 70 e engloba diversas correntes de pensamento,
formando o que é conhecido como “Nova Gestao Publica” (ou NPM, sigla em inglés para “New Public Mana-
gement”). Esta transformacdo também se manifesta no cendrio brasileiro. Para compreender a atual gestao
publica, é fundamental realizar uma analise retroativa e examinar sua evolugao ao longo das décadas.

Nos ultimos anos, em todo o mundo, temos observado um debate acalorado - ainda em curso - sobre o pa-
pel do Estado na sociedade contemporanea e o nivel de intervencao que deve exercer na economia. Na década
de 50, o economista Richard Musgrave identificou as trés funcdes classicas do Estado:

Funcao Alocativa: fornecer bens e servigos que o mercado nao prové de forma adequada.
Funcao Distributiva: promover ajustes na distribuicdo de renda.
Funcao Estabilizadora: evitar grandes oscilagcdes nos niveis de inflacdo e desemprego.

De fato, entre o periodo que vai de 1945 (apds o término da Segunda Guerra Mundial) e 1973 (ano do pri-
meiro choque do petréleo), a economia mundial experimentou um notavel crescimento econémico, sendo este
periodo denominado como a “era dourada”.

Desenvolveu-se a concepgdo do Estado como provedor de bens e servigos, frequentemente denominado
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State. Isso resultou em uma expanséo significativa do papel estatal, e,
consequentemente, um aumento substancial nos custos operacionais da maquina publica.

No entanto, a partir dos anos 70, o ritmo de crescimento da economia global diminuiu, levando o Estado a
enfrentar desafios na execugao de suas func¢des, gradualmente perdendo sua capacidade de atender as cres-
centes demandas sociais. Essa conjuntura, somada a um crescente endividamento publico, resultou, principal-
mente nos anos 80, na chamada crise fiscal do Estado, caracterizada pela perda de capacidade para realizar
os investimentos publicos necessarios a um novo ciclo de expansao econémica.

Da crise fiscal, passamos a crise de gestao do Estado, uma vez que a percepgao dos cidaddaos em relagéo
a disponibilidade de servigos publicos deteriorou-se gradualmente. O Estado, a medida que perdia a capaci-
dade de cumprir suas fungdes basicas, ndo conseguia acompanhar as crescentes pressdes por servigos como
saude, educacéo, seguranga publica, saneamento, entre outros.

Essa crise de gestéo levou a tentativa de superar as limitacbes do modelo de administracdo anterior, conhe-
cido como “modelo burocratico”, transformando-o em algo novo, que se assemelhasse mais ao modo de gestao
do setor privado, conceituado na esfera publica como “modelo gerencial’.

Portanto, a redefinicao do proprio papel do Estado emergiu como uma questao de alcance global nos anos
90. No Brasil, essa tematica adquiriu uma importancia crucial, dada a significativa presenga do Estado na eco-
nomia nacional. A reforma do Estado tornou-se uma preocupacéao constante, uma vez que o Estado nao conse-
guia mais responder eficazmente ao excesso de demandas, sobretudo no ambito social.

Em resumo, a Crise do Estado pode ser caracterizada pelos seguintes aspectos:

1) Uma crise fiscal, evidenciada pela progressiva deterioragdo das financas publicas, com o déficit publico
afetando negativamente os investimentos no setor privado.

2) Uma crise relacionada ao modelo de intervencéo estatal na economia, marcando o esgotamento da es-
tratégia de estatizagdo. As empresas estatais ja nao podiam mais impulsionar o crescimento econémico dos
paises, e o paradigma do Estado interventor, conforme delineado pela economia Keynesiana, estava rapida-
mente perdendo sua relevancia.

3) Uma crise na forma de administrar o Estado, sinalizando a necessidade de transigao da administragéo
publica burocratica para um modelo de administrag&o publica gerencial.
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Controle Externo

ABRANGENCIA DO CONTROLE EXTERNO

A abrangéncia do controle externo refere-se a extensao e ao alcance das atividades de fiscalizagdo exerci-
das pelos 6rgaos competentes fora da estrutura direta do ente controlado. Em outras palavras, trata-se do que
pode ser controlado, por quem, e até que ponto, dentro do ordenamento juridico e institucional. Esse controle
nao se limita apenas a verificar se os gastos publicos foram legais, mas também se foram legitimos, eficazes
e eficientes.

O controle externo, no Brasil, & exercido principalmente pelo Poder Legislativo, com o auxilio técnico dos
Tribunais de Contas. Isso significa que todos os érgaos e entidades que utilizam recursos publicos, direta ou
indiretamente, estao sujeitos a sua fiscalizacao.

A abrangéncia inclui nao apenas os 6rgaos do Poder Executivo, mas também o proprio Legislativo, o Ju-
diciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, no que se refere a administragao dos recursos publicos.

» Entidades sujeitas ao controle externo

A seguir, alguns exemplos de entes e entidades que se encontram no campo de abrangéncia do controle
externo:

. Orgéos da Administracao Direta, como Ministérios, Secretarias e Autarquias;

» Entidades da Administracao Indireta, como empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes
e autarquias;

= Concessionarias e permissionarias de servigos publicos;

» Organizagdes da sociedade civil que recebem recursos publicos por meio de parcerias, convénios ou ter-
mos de colaboracao;

= Qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou
valores publicos.

Essa amplitude demonstra que a fiscalizagdo nao esta limitada a Administracdo Direta do Estado. A res-
ponsabilidade se estende a qualquer entidade que, de alguma forma, administre recursos publicos ou atue em
nome do poder publico.

» Critérios do controle externo

O controle externo ndo se restringe a legalidade dos atos administrativos. Ele também avalia outros aspec-
tos essenciais da gestdo publica. Entre os principais critérios de analise utilizados pelos 6rgaos de controle
externo, destacam-se:

= Legalidade: verificacdo do cumprimento das normas e leis que regem os atos administrativos;
» Legitimidade: avaliagdo do interesse publico e da conformidade com os principios constitucionais;

= Economicidade: analise da boa aplicagao dos recursos, buscando o menor custo possivel para atingir os
objetivos;

= Eficiéncia: medida da relagcao entre os meios utilizados e os resultados alcangados;
= Efetividade: analise do impacto real das a¢des publicas na vida da populacéo.

Esses critérios revelam que o controle externo possui uma visdo mais ampla e estratégica da gestédo publi-
ca. Ele ndo se contenta apenas em verificar se algo foi feito corretamente do ponto de vista técnico-contabil,
mas se aquele ato realmente trouxe beneficio publico e atendeu aos principios da boa administragio.
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Q Nogdoes De Anélise De Dados E De Inteligéncia Artificial

Dados estruturados, semiestruturados e nao estruturados

Existem trés formas de classificar os dados de acordo com sua estrutura’:
— Dados estruturados;

— Dados semiestruturados;

— Dados nao estruturados.

Dados
Semi [\ ET)
Estruturados ; Estruturados | Estruturados

Alimagem acima mostra uma diferenga visual, sugerindo que os dados estruturados sdo organizados em um
padréo fixo, enquanto os nao estruturados sdo seguem uma estrutura rigida. Os semiestruturados fica entre os
extremos: ndo sao estruturados de forma rigida, mas também nao sao totalmente desestruturados.

Vamos ver agora em detalhes cada classificacdo de dados e depois os compararemos novamente.

Dados estruturados

Dados estruturados sao aqueles organizados e representados com uma estrutura rigida, a qual foi previa-
mente planejada para armazena-los.

Pense em um formulario de cadastro com os campos: nome, e-mail, idade e uma pergunta que admite como
resposta sim ou ndo. O campo nome sera um texto, uma sequéncia de letras com ou sem a presenca de espa-
¢o0s em branco, que tera um limite maximo e nao podera conter nimeros ou simbolos. O campo e-mail também
tera o padrao textual, mas formado por uma sequéncia de caracteres (e nao so letras, pois admitira niumeros e
alguns simbolos) e tera que ter obrigatoriamente um arroba. Idade € um campo que aceita apenas um numero
inteiro positivo, enquanto o campo referente a pergunta armazena um valor binario (pense um 1 bit, que pode
ser 0 ou 1. Valor 0 para nao, 1 para sim). Assim, cada campo possui um padrao bem definido, que representa
uma estrutura rigida e um formato previamente projetado para ele.

Os dados de um mesmo cadastro estdo relacionados (dizem respeito a mesma pessoa). Em outras pala-
vras, os dados estruturados de um mesmo bloco (registro) possuem uma relagao.

Registros ou grupos de dados diferentes (como de pessoas diferentes), possuem diferentes valores, mas
utilizam a mesma representacao estrutural homogénea para armazenar os dados. Ou seja, possuem mesmo
atributos (pense como sinénimo de campos no exemplo acima) e formatos, mas valores diferentes.

Agora, veja, banco de dados € um exemplo de dados estruturados, mas existem outros. O formulario de
cadastro, mesmo que salvasse os dados em outro recurso fora banco de dados (como em um arquivo), tam-
bém é um exemplo de dados estruturados por conter campos definidos por uma estrutura rigida e previamente
projetada, se enquadrando na defini¢ao.

1 https://universidadedatecnologia.com.br/dados-estruturados-e-nao-estruturados/
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Direito Constitucional

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito
privado.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificacdo dicotébmica
entre direito publico e privado (vez que o direito € uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto
harménico), para fins didaticos e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificagcdo, segundo a doutrina, € atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformacgdes do Estado, a doutrina perce-
beu uma forte influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situagdes,
a aplicacao direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagéo vertical
(Estado X Cidadao), passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cidadao X cidadao). O prin-
cipio matriz desse novo panorama € o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.°, 1ll, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constituigao, haja vista que ela envolve a perspec-
tiva historico-universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Consti-
tuicdo deve ser compreendida mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um con-
junto de regras de organizagao do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigao.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a
propria Constituicdo, partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma
que o direito constitucional é “Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a organizagéo e fundamen-
to do Estado, a articulagao dos elementos primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura
politica”.

A partir dessa licao do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdo Federal como sendo a
norma maxima de um Estado que estabelece sua organizacdo e fundamentos, trazendo as regras minimas
essenciais para sua subsisténcia e formacéo.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio,
sendo ela o parametro de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das nor-
mas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional
€ de direito publico fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

Natureza do Direito Constitucional
Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional € o ramo do Direito Publico que expde, inter-
preta e sistematiza os principios e normas fundamentais do Estado?.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 22 edicdo — Rio de Janeiro: Elsevier.
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@ Direito Civil
A

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.376, de 2010)

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que Ihe confere o artigo 180 da Constituigdo, decreta:

Art. 1° Salvo disposicao contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.

§ 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses de-
pois de oficialmente publicada. (Vide Lei n® 1.991, de 1953) (Vide Lei n® 2.145, de 1953) (Vide Lei n® 2.410, de
1955) (Vide Lei n°® 2.770, de 1956) (Vide Lei n° 3.244, de 1957) (Vide Lei n°® 4.966, de 1966) (Vide Decreto-Lei
n°® 333, de 1967) (Vide Lei n® 2.807, de 1956) (Vide Lei n° 4.820, de 1965)

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacao de seu texto, destinada a corregéo, o prazo
deste artigo e dos paragrafos anteriores comecgara a correr da nova publicagao.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.
Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1°Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposi¢ao em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigén-
cia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios
gerais de direito.

Art. 5° Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada. (Redagao dada pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou. (In-
cluido pela Lei n°® 3.238, de 1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como
aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja nao caiba recurso. (Incluido pela
Lei n° 3.238, de 1957)

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o come¢o e o fim da personali-
dade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada a lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes
e as formalidades da celebragao.

§ 2° O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades diplomaticas ou consulares do
pais de ambos os nubentes. (Redacao dada pela Lei n°® 3.238, de 1957)

§ 3° Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os casos de invalidade do matrimdnio a lei do primeiro

domicilio conjugal.
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Direito Processual Civil

— Principio do devido Processo Legal

O principio do devido processo legal é tido como um dos principios universais que regem o processo, e,
juntamente com outros a serem abordados, como o principio da legalidade, da boa-fé, da ampla defesa e do
contraditério, do juiz natural e da isonomia, configura-se como um dos pilares fundamentais a observancia de
um tramite processual justo, democratico e adequado.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, traz a aplicabilidade do principio de forma incontroversa,
pontuando em sua redacgao pétrea a garantia do acesso a justica, o direito ao processo e todas as regras dele
decorrentes (art. 5°, incisos XXXV, LIV, LV, e LXXVIII, todos da CF/88).

Assim, entende-se o devido processo legal como sendo um principio de maior abrangéncia, na medida em
que se define essencialmente como sendo a garantia de uma tutela jurisdicional que observe todas as
regras e principios impostos pela normativa patria. Através disso, visa-se a concretizacao de um processo
justo, assimilando o direito processual e material e proporcionando a solu¢édo mais adequada ao caso concreto.

S&o abarcados pelo devido processo legal, portanto, os principios do contraditério, da ampla defesa, do
juiz natural, do juiz competente, da razoavel duragao do processo e da celeridade. Todos atuam conjuntamente
para garantir o adequado deslinde processual, em observancia ndo somente das regras estipuladas na carta
legislativa, mas também das medidas cabiveis a serem tomadas dentro do espectro da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Nesta 6tica, Humberto Theodoro Junior destaca que:

“(...) o due process of law realiza, entre outras, a fungao de um superprincipio, coordenando e delimitando
todos os demais principios que informam tanto o processo como o procedimento. Inspira e torna realizavel a
proporcionalidade e razoabilidade que devem prevalecer na vigéncia e na harmonizag¢ao de todos os principios
do direito processual de nosso tempo”. (THEODORO JUNIOR, Humberto, 1938- Curso de direito processual
civil — 59. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018).

A funcdo maxima do principio, por sua vez, é garantir a efetividade dos direitos fundamentais
constitucionalmente tutelados, através de:

(i) um viés procedimental, isto €, garantindo a observancia das normas para o deslinde processual, com um
procedimento que promova o equilibrio entre as partes; e

(i) um viés substancial, que se concretiza através do proprio exercicio jurisdicional, com a tomada de
medidas adequadas, justas e razoaveis.

Pois bem. O carater essencialmente procedimental conferido ao devido processo legal se faz justamente na
contemplagao das regras e formalidades proprias do processo, previstas pelo legislador.

A concretizacdo do principio através do exercicio jurisdicional, por sua vez, se figura através do uso da
discricionariedade do juizo em face do contexto fatico. Isto quer dizer que, cabe ao juizo promover decisdes
justas, que confiram aos litigantes a oportunidade de defesa, bem como a tutela do direito perquirido.

Para tanto, as decisdes prolatadas devem partir de uma imparcialidade do juiz, que deve agir em
consonancia com os limites da legalidade, fundamentando de forma aprofundada a motivagao de suas
decisoes.
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