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Lingua Portuguesa

Definicao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é do que as conclusdes
especificas.

Exemplificando, sempre que nos ¢ exigida a compreensao de uma questdo em uma avaliacao, a resposta sera
localizada no proprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagao, que € a leitura e a conclusao fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao
textual envolve a decodificacdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por ela,
assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretacao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associacao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apés a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacéo de texto € subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacédo de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensao e interpretagao de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.




O Legislacao
)

LEI N° 8.457, DE 4 DE SETEMBRO DE 1992.
Organiza a Justica Militar da Unido e regula o funcionamento de seus Servigos Auxiliares.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

PARTE |
DA ESTRUTURA DA JUSTIGA MILITAR DA UNIAO

TiTULO I1Z
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Sdo 6rgaos da Justica Militar:
| o Superior Tribunal Militar;
Il - a Corregedoria da Justi¢ca Militar;(Redagao dada pela Lei n° 13.774, de 2018)
II-A - 0 Juiz-Corregedor Auxiliar;(Incluido pela Lei n® 13.774, de 2018)
Il os Conselhos de Justica;

IV - os juizes federais da Justica Militar e os juizes federais substitutos da Justica Militar.(Redacao dada pela
Lei n® 13.774, de 2018)

TiTULO I
DAS CIRCUNSCRIGOES JUDICIARIAS MILITARES

Art. 2° Para efeito de administracao da Justica Militar em tempo de paz, o territério nacional divide-se em
doze Circunscri¢gdes Judiciarias Militares, abrangendo:

a) a 12 - Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo;

b) a 22 - Estado de Sao Paulo;

c) a 32 - Estado do Rio Grande do Sul;

d) a 42 - Estado de Minas Gerais;

e) a 52 - Estados do Parana e Santa Catarina;

f) a 6® - Estados da Bahia e Sergipe;

g) a 72 - Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas;
h) a 82 - Estados do Para, Amapa e Maranhao;

i) a 92 - Estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;(Redagéo dada pela Lei n® 8.719, de 19.10.93)
j) a 10? - Estados do Ceara e Piaui;

) a 112 - Distrito Federal e Estados de Goias e Tocantins;

m) a 122 - Estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia.(Redacao dada pela Lei n® 8.719, de 19.10.93)
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Etica no Servigo Publico

Etica € uma palavra de origem grega “ethos” que significa carater. Sendo assim, diferentes filésofos tenta-
ram conceituar o termo ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu
objetivo era preparar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que constitui a base do agir ético.
A ética socratica prevé a submissdo do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser traduzida
como a obediéncia as leis.

Para Platao a ética esta intimamente ligada ao conhecimento dado que somente se pode agir com ética
quando se conhece todos os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que somente assim,
podera o homem alcancgar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.E uma cién-
cia, pois tem objeto proprio, leis proprias e método proprio, na singela identificagdo do carater cientifico de um
determinado ramo do conhecimento. O objeto da Etica é a moral. A moral € um dos aspectos do comportamento
humano. A expressdo moral deriva da palavra romana mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas
adquiridas pelo habito reiterado de sua pratica.’

Com exatidao maior, o objeto da ética é a moralidade positiva, ou seja, “o conjunto de regras de comporta-
mento e formas de vida por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A distingdo conceitual ndo
elimina o uso corrente das duas expressdes como intercambiaveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a S|gn|f|car ‘morada”, “lugar onde se habita”. Mas também quer dizer “modo de ser” ou “carater”.
Esse “modo de ser” é a aquisi¢ao de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida. A reiteragao de certos
habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa forma, “o ethos € o carater impresso na alma por habito”

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da acdo humana;
Ponderagao da agao, intencao e circunstancias sob o manto da liberdade;
Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicado da melhor conduta.

— Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica,
mas apenas parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se exclusivamente ao re-
gramento que determina a agao do individuo.

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aureliano.com.br/downloads/conceito_eti-

ca_nalini.doc.]

[ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a teoria ou ciéncia do comportamento

moral dos homens em sociedade.]

. [ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em duas acep¢bes fundamentais distin-

tas: a) como ‘todo conjunto de conhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como ‘todo

conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em relagées objetivas, confirmadas por métodos
de verificacdo definida, suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados concordantes”™ (F/

losofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la philosophie, de LALANDE). ]
. [ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens. Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]
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Direito Constitucional

Conceito de Constituicao
A Constituicdo € a norma suprema que rege a organizagdo de um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de Constituicdo, faz-se importante o estudo das
diversas concepgodes que o englobam. Entdo vejamos:

— Constituicao Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder
que rege determinada nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao corresponde a Cons-
tituicao real.

— Constituigcao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre de uma decisao politica fundamental e se
traduz na estrutura do Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos fundamentais. As normas
que ndo traduzirem a decisdo politica fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constituicdo Juridica

Fundada nas licdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se constitui em norma hipotética fundamental
pura, que traz fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido logico-juridico), e que, por se
constituir no conjunto de normas com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criacéo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido juridico-positivo).

Na concepcéo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo ocupa o apice da piramide normativa, servin-
do como paradigma maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sao hierarquicamente inferiores a Constituicao e, por isso, somente
serdo validos se ndo contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicao

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Complementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias, Instrucbes Normativas, Resolugoes, etc.
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O Direito Penal Militar
)

Aplicacao da Lei Penal Militar

Aplicacao da Lei Penal Militar no Tempo

O Direito Penal Militar segue o principio geral do tempus regit actum. Portanto, aplica-se a lei penal em vigor
quando foi praticado o fato e, sobrevindo nova lei, somente retroagira para beneficiar o acusado (Art. 2°, CPM
e Art. 50, XL, CF/88)'.

Regras do Conflito de Leis no Tempo

= Abolitio Criminis — Descriminalizagdo de Condutas (Artigo 2° do CPM)

Ocorre a abolitio criminis quando nova lei descriminaliza conduta anteriormente incriminada. Atento as mu-
dancas da sociedade, o legislador deixa de considerar criminosas determinadas condutas, retirando do ordena-
mento juridico os seus tipos penais.

A abolitio ndo afasta a existéncia do crime ja cometido, mas extingue a sua punibilidade (Artigo 123, Ill do
CPM) e afasta todos os efeitos penais (principais e secundarios) da sentenga condenatdria, mesmo com tran-
sito em julgado.

Ao dispor sobre a lei supressiva de incriminacgéo, o Art. 2° do CPM afirma que “ninguém pode ser punido
por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a propria vigéncia de sentencga
condenatoria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos de natureza civil’.

E evidente que, se ja houver transitado em julgado a sentenga condenatéria, a descriminalizagéo ndo afasta
os efeitos civis, uma vez que o titulo executivo judicial ja esta constituido. Todavia, se ndo ha sentenca conde-
natdria com transito em julgado, ndo subsistira a possibilidade de executa-la diretamente, sendo necessaria a
propositura da acado de conhecimento na esfera civel.

E importante salientar que o Cédigo Penal Militar prevé algumas penas que mais se parecem com o que
seriam efeitos civis no campo da legislagdo comum. Imagine-se a hipétese de um oficial ser condenado por
exercicio de comércio (Art. 204, CPM) a pena de reforma (Art. 65, CPM). Se posteriormente ao transito sobre-
viesse revogacao do tipo penal, cessaria a vigéncia da sentenga condenatoria e o referido oficial retornaria a
atividade, pois que se trata de pena e nao de mero efeito da condenacéo.

= Retroatividade de Lei Mais Benigna — Lex Mitior ou Novatio Legis in Mellius

A lei penal nova s6 alcanca o fato ocorrido antes da sua vigéncia se for uma lei melhor, mais benéfica, pois
o preceito constitucional determina que “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu” (Art. 50, XL,
CF/88);

E considerada benéfica, por exemplo, a lei que reduz a pena, permite a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direito, facilita a progressao de regime etc.

De acordo com o artigo 2°, § 1° do CPM, “a lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o agente,
aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevindo sentenga condenataria irrecorrivel”.

Logo, a lei penal militar benéfica retroage sempre, podendo aplicar-se, inclusive, apés o transito em julgado
da sentenca condenatéria sendo, nesse caso, aplicada pelo juiz da execugao penal, conforme dispde a Sumula
611 do STF. Note-se que o juiz da execugao nao pode reexaminar o mérito, o que compete ao tribunal fazer em
sede de revisdo criminal.

1 FARIA, Marcelo Uzeda de. Direito Penal Militar. Colegdo Sinopse para Concursos, Editora JusPodivm, 52
edigcéo, 2017.
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Direito Processual Penal Militar

PRINCiPIOS GERAIS DO PROCESSO PENAL MILITAR

Os principios gerais do processo penal militar sdo fundamentais para a compreensao da sua aplicagao e in-
terpretacao. Esses principios orientam a condugao do processo, garantindo a legalidade dos atos e a protegao
dos direitos das partes envolvidas.

Embora o Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) tenha regras especificas, ele deve ser interpretado em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, que assegura garantias fundamentais a todos os cidadaos,
incluindo os militares.

Os principios analisados a seguir estruturam o devido processo legal no ambito da Justica Militar, preser-
vando a hierarquia e a disciplina sem desconsiderar direitos e garantias individuais.

» Principio da Legalidade

O principio da legalidade determina que ninguém sera processado ou punido sendo em conformidade com a
lei. No ambito do direito penal militar, isso significa que o processo s6 pode ser instaurado nos termos previstos
no CPPM e demais normas aplicaveis.

Este principio esta consagrado na Constituicao Federal, artigo 5°, inciso Il, e no préoprio CPPM, artigo 2°, que
estabelece que o processo penal militar deve seguir estritamente a legislacéo vigente.

» Principio do Devido Processo Legal

O devido processo legal assegura que nenhum militar sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
um processo regular, conduzido de acordo com as normas estabelecidas.

Esse principio esta expresso no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicao Federal, sendo essencial para garantir
um julgamento justo, permitindo a ampla defesa e o contraditério.

No &mbito do CPPM, esse principio se reflete nas normas que disciplinam a tramitagao dos processos, des-
de a instauragao do inquérito até a sentenca e eventuais recursos.

» Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

O principio da ampla defesa assegura ao acusado o direito de se defender com todos os meios legais. Ja o
principio do contraditorio garante que a parte acusada possa rebater todas as provas e argumentos apresen-
tados contra ela.

Ambos estdo previstos na Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso LV, e sdo aplicaveis ao processo penal
militar, garantindo que o réu tenha acesso aos autos, possa produzir provas e ser assistido por advogado ou
defensor publico.

No CPPM, diversas disposi¢coes asseguram a efetividade desses principios, como a obrigatoriedade de
citagao do acusado, a possibilidade de interposicdo de recursos e o direito a defesa técnica.

» Principio da Hierarquia e da Disciplina

A hierarquia e a disciplina séo pilares fundamentais das Forgcas Armadas e das instituicoes militares estadu-
ais. No processo penal militar, esses valores influenciam diretamente a conducao dos procedimentos, garantin-
do a ordem e a eficiéncia na aplicacao da justica.

Diferentemente do processo penal comum, em que a igualdade entre as partes € uma regra absoluta, no
direito penal militar, a hierarquia pode influenciar a forma de cumprimento de determinadas decisbes, sempre
respeitando os direitos fundamentais do acusado.
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Arquivologia

A Arquivologia é uma ciéncia que estuda os principios e técnicas para a gestdo de documentos, garantindo
sua preservacgao e acesso ao longo do tempo. Sua importancia reside no papel fundamental que exerce na or-
ganizacgao e na administracao de informagdes, essenciais para o funcionamento eficiente de qualquer entidade,
seja publica ou privada. A correta gestdao documental é vital para a transparéncia, a memoéria institucional e a
eficiéncia organizacional.

Os principios e fundamentos da Arquivologia sdo a base que sustenta todas as praticas arquivisticas. Eles
orientam desde a criagao e classificacdo dos documentos até sua conservacao e eventual destinacao final. En-
tender esses principios é crucial para qualquer profissional da area, pois sédo eles que garantem a integridade,
a autenticidade e a acessibilidade dos documentos ao longo do tempo.

— Principios da Arquivologia

Conceito e Definigao de Principios Arquivisticos

Os principios arquivisticos sao diretrizes fundamentais que orientam a pratica da Arquivologia, assegurando
que os documentos sejam geridos de maneira eficiente e eficaz. Esses principios servem como base para a
tomada de decisbes em todas as fases do ciclo de vida dos documentos, desde sua criacao até sua destinacao
final. Eles garantem a integridade, a autenticidade e a acessibilidade dos documentos, permitindo que as infor-
macobes contidas neles sejam recuperadas de forma confidvel quando necessario.

Principio da Proveniéncia

O principio da proveniéncia, também conhecido como principio do respeito aos fundos, estabelece que
os documentos devem ser organizados e mantidos de acordo com seu produtor original. Isso significa que os
documentos criados por uma entidade ou individuo devem ser preservados juntos, refletindo a estrutura ad-
ministrativa e funcional da entidade produtora. Esse principio assegura que o contexto original de criacao dos
documentos seja mantido, facilitando sua interpretacao e uso futuro.

Principio da Organicidade

A organicidade refere-se a inter-relagdo entre os documentos de um mesmo fundo arquivistico. Este princi-
pio destaca que os documentos ndo devem ser vistos de forma isolada, mas como parte de um conjunto maior
que reflete as atividades e fungdes da entidade produtora. A organicidade permite que se compreenda a estru-
tura organizacional e os processos administrativos que deram origem aos documentos, proporcionando uma
visdo mais completa e precisa das informagdes contidas no arquivo.

Principio da Indivisibilidade

O principio da indivisibilidade, ou principio da integridade, defende que os arquivos devem ser mantidos
inteiros e completos, sem fragmentagdes ou retiradas arbitrarias de documentos. A integridade dos arquivos é
essencial para garantir que as informacgdes sejam preservadas em seu contexto original e possam ser interpre-
tadas corretamente no futuro. Qualquer retirada ou separacéo de documentos pode comprometer a compreen-
sdo do conjunto documental e sua utilizacao.
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Gestao de Pessoas

A gestao de pessoas € uma area central para o sucesso das organizagdes, sendo responsavel por planejar,
atrair, desenvolver e reter talentos de forma a alinhar o desempenho dos colaboradores aos objetivos estraté-
gicos da empresa.

Historicamente, a gestao de pessoas passou por transformacgdes significativas, adaptando-se as demandas
de cada época e refletindo mudangas nas expectativas e perfis dos trabalhadores. Hoje, o papel da gestao de
pessoas transcende o simples cumprimento de tarefas e tem uma fungéo estratégica, integrando-se aos planos
de crescimento e inovagao das organizagoes.

Desde os primeiros modelos de gestao, que focavam principalmente em controle e produtividade, até os
modelos atuais, que buscam engajar e motivar os colaboradores, a gestdo de pessoas evoluiu significativa-
mente. Essa evolucao foi impulsionada pela valorizagdo do capital humano como um ativo essencial para a
competitividade empresarial.

Os modelos mais recentes, como a Gestao Estratégica de Pessoas e a Gestao de Pessoas 4.0, refletem a
crescente integracao entre gestao de talentos, tecnologia e estratégia organizacional, respondendo a necessi-
dade de flexibilidade, inovagao e adaptacao as novas dindmicas de trabalho.

Com o avango da tecnologia e a globalizagdo, as organizagdes precisaram adotar uma abordagem mais
humanizada e personalizada para a gestao de pessoas, criando um ambiente onde os colaboradores se sintam
valorizados e parte integral do sucesso organizacional.

Hoje, modelos de gestdo de pessoas que promovem o bem-estar, a autonomia, o desenvolvimento conti-
nuo e a diversidade sdo cada vez mais valorizados. Essa transformacao exige das empresas uma abordagem
flexivel e proativa, ajustando praticas e politicas de acordo com o contexto e as demandas dos colaboradores.

Nos tdpicos seguintes, serao abordadas as principais etapas da evolugao dos modelos de gestdo de pesso-
as, desde o enfoque tradicional, passando pelos modelos focados em relagbes humanas e em competéncias,
até os modelos estratégicos e tecnoldgicos contemporaneos.

A analise dessas fases ajuda a compreender as praticas atuais e a importancia de uma gestao de pessoas
adaptativa, capaz de responder aos desafios de um ambiente de trabalho cada vez mais complexo e dindmico.

— Modelo tradicional de gestao de pessoas

O modelo tradicional de gestao de pessoas, também conhecido como modelo burocratico ou classico, sur-
giu no inicio do século XX e é fortemente influenciado pelas teorias de administracéo cientifica de Frederick
Taylor e pela abordagem burocratica de Max Weber. Nesse modelo, a gestdo de pessoas focava principalmente
na produtividade e no controle rigoroso das atividades, buscando a eficiéncia por meio da supervisao direta e do
cumprimento estrito das regras e procedimentos. A preocupagao principal era maximizar a produgao e reduzir
custos, tratando os colaboradores mais como recursos produtivos do que como individuos com necessidades
e potencialidades unicas.

Uma caracteristica central desse modelo era a énfase nas tarefas repetitivas e na padronizacédo, com a
divisdo do trabalho sendo detalhada e estritamente seguida. O modelo tradicional via a organizagdo como uma
maquina, onde cada colaborador cumpria uma fungao especifica e limitada, com pouco espaco para criativida-
de ou autonomia. As tarefas eram divididas de maneira detalhada e havia pouca variacdo no trabalho, o que
fazia com que os trabalhadores executassem suas funcées de maneira mecanica, de acordo com as instrucoes
impostas pelos superiores. Esse modelo utilizava uma hierarquia rigida e uma estrutura verticalizada, onde os
gestores tinham autoridade total sobre as decis6es e os subordinados eram orientados a seguir ordens sem
questionamento.

Nesse contexto, a relagdo entre a empresa e o trabalhador era bastante impessoal. A comunicacgao fluia em
uma unica diregdo — de cima para baixo — o que limitava a possibilidade de colaboragéao ou dialogo. Nao havia
incentivo para que os funcionarios se engajassem ou participassem ativamente das decisdes, uma vez que o
foco era exclusivamente no cumprimento das tarefas de forma eficiente e padronizada. Essa estrutura visava
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Q Noc¢oes De Administragcao Financeira E Orcamentaria

O Estado desempenha um papel fundamental no equilibrio e na promog¢ao do desenvolvimento econémico
e social de um pais, atuando por meio de politicas publicas e intervengdes diretas na economia. Esse papel se
concretiza através da gestao das finangas publicas, com destaque para o orgamento publico como instrumento
de planejamento e controle.

— Formas E Dimensdes Da Intervengdao Da Administragdo Na Economia

A intervengdo do Estado na economia ocorre quando ha necessidade de corrigir falhas de mercado, pro-
mover a justica social ou estimular o crescimento econdmico. Essa atuagdo pode assumir diferentes formas e
dimensdes:

Intervengao Direta:

Ocorre quando o Estado participa ativamente da economia, seja como produtor de bens e servigos ou como
proprietario de empresas estatais.

— Exemplo: Petrobras, Eletrobras e outras empresas publicas.

Intervencgao Indireta:

A administragcéo publica atua como reguladora e fiscalizadora das atividades econdmicas. O objetivo é ga-
rantir que o mercado funcione de maneira equilibrada e dentro dos limites legais.

— Exemplo: Agéncias reguladoras como ANATEL (telecomunicag¢des) e ANVISA (vigilancia sanitaria).

Dimensao Alocativa:

O Estado intervém para alocar recursos em setores onde o mercado, sozinho, ndo atua de forma eficiente,
como saude, educagao e seguranca publica.

— Exemplo: Construcao de hospitais publicos e escolas.

Dimensao Redistributiva:

Por meio de politicas fiscais e sociais, 0 governo busca reduzir as desigualdades de renda e promover a
inclusdo social.

— Exemplo: Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.

Dimensao Estabilizadora:

O Estado intervém para corrigir desequilibrios econémicos, como inflagdo, desemprego e recessbdes. Por
meio de politicas monetarias e fiscais, promove a estabilidade econdmica.

— Exemplo: Reducéo de impostos para estimular o consumo durante crises econémicas.

— Fun¢oes Do Orcamento Publico

O orgamento publico € um instrumento essencial para a gestdo das finangas publicas. Ele detalha as recei-
tas (arrecadacgdo de impostos, taxas e contribuicdes) e as despesas do governo em um periodo determinado,
normalmente um ano fiscal. As principais fungdes do orgcamento publico sao:
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Nogodes de Direito Administrativo

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo “toda manifestagéo unilateral de vontade
da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a declaragédo do Estado ou de quem o represente,
que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Anténio Bandeira de Mello, por sua vez, explica o conceito de ato administrativo de duas
formas. S3o elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de atos gerais e abstratos. Exemplos: os
contratos administrativos e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, 0 ato administrativo pode, ainda, ser considerado
como a “declaragao do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um concessionario de servigo
publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complementares
da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por érgéo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a definigdo anterior, os atributos da unilateralidade e
da concrecdo. Desta forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele exposta, ficam excluidos os
atos convencionais, como os contratos, por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir da analise lucida do topico anterior, acoplada aos
estudos dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos fundamentais para a definicao
dos conceitos do ato administrativo.

De antemao, é importante observar que, embora o exercicio da fungao administrativa consista na atividade
tipica do Poder Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta funcédo de forma atipica, vindo a
praticar, também, atos administrativos. Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem nomear
os aprovados, promovendo licitagbes e fornecendo beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades.
Acontece que em todas essas atividades, a fungdo administrativa estara sendo exercida que, mesmo sendo
fungao tipica, mas, recordemos, nao é funcao exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio da fungdo administrativa é ato administrativo,
isso por que em inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado, desvestindo-se das
prerrogativas que conformam o regime juridico de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissao de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida providéncia deve ser disciplinada exclusivamente
por normas de direito privado e nao publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser praticado ndao apenas pelo Estado, mas
também por aquele que o represente. Exemplo: os 6rgaos da Administracdo Direta, bem como, os entes da
Administracao Indireta e particulares, como acontece com as permissionarias e com as concessionarias de
servigcos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo apresentar carater de definitividade, esta sujeito a
controle por 6rgao jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compreendemos que ato administrativo € a
manifestacao unilateral de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais amparadas
pelos atributos provenientes do regime juridico de direito publico, destinadas a producao de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.
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O Gestéo de Contratos
A

— Licitagoes

— Principios

Diante da revogagao daLein.®° 8.666/1993 - Lei de Licitagbes, atualmente aplica-se aos contratos e licitagdes,
alein.°14.133/2021. Aprovada em 2021, esta legislagao manteve o mesmo rol de principios constantes no art.
3° da Lei n°. 8.666/1.993, porém, acrescentou outros principios, conforme dispde o Capitulo I, Art. 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivagao, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbées
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

O objetivo da Lei de Licitagdes é regular a sele¢do da proposta que for mais vantajosa para a Administracao
Publica. No condizente a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, entende-se que este possui
como foco, determinar que a licitagdo seja destinada com o objetivo de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Denota-se que a quantidade de principios previstos na lei ndo é exaustiva, aceitando-se quando for
necessario, a aplicacao de outros principios que tenham relagdo com aqueles dispostos de forma expressa no
texto legal.

Verifica-se, por oportuno, que a redacao original do caput do art. 3° da Lei 8.666/1993, ndo continha o
principio da promocé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e que tal mengao expressa, apenas foi inserida
com a edicdo da Lei 12.349/2010, contexto no qual foi criada a “margem de preferéncia”, facilitando a concessao
de vantagens competitivas para empresas produtoras de bens e servigos nacionais.

Principio da legalidade

A legalidade, que na sua visdo moderna € chamado também de juridicidade, € um principio que pode ser
aplicado a toda atividade de ordem administrativa, vindo a incluir o procedimento licitatorio. A lei serve para
ser usada como limite de base a atuacao do gestor publico, representando, desta forma, uma garantia aos
administrados contra as condutas abusivas do Estado.

No ambito das licitagbes, pondera-se que o principio da legalidade é de fundamental importancia, posto que
todas as fases do procedimento licitatorio se encontram estabelecidas na legislagéo. Além disso, ressalta-se que
todos os entes que participarem do certame, tem direito publico subjetivo de fiel observancia aos procedimentos
paramentados na atual legislacdo caso venham a se sentir prejudicados pela auséncia de observancia de
alguma regra, podendo desta forma, impugnar a agao ou omissao na esfera administrativa ou judicial.

Principio da impessoalidade

Com ligagao umbilical ao principio da isonomia, o principio da impessoalidade demonstra, em primeiro lugar,
que a Administragdo deve adotar o mesmo tratamento a todos os administrados que estejam em uma mesma
situacao juridica, sem a prerrogativa de quaisquer privilégios ou perseguicdes.
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Administragcao de Recursos Materiais

— Administragcao de Recursos

A administracao de recurso seria a atividade que planeja, executa e controla, nas condigdes mais eficientes
e econbmicas, o fluxo de material, partindo das especificacdes dos artigos e comprar até a entrega do produto
terminado para o cliente.

E um sistema integrado com a finalidade de prover & administragéo, de forma continua, recursos, equipa-
mentos e informagdes essenciais para a execugao de todas as atividades da Organizagéo.

Evolucao da Administracao de Recursos Materiais e Patrimoniais

A evolucao da Administragcao de Materiais processou—se em varias fases:

— A Atividade exercida diretamente pelo proprietario da empresa, pois comprar era a esséncia do negécio;
— Atividades de compras como apoio as atividades produtivas se, portanto, integradas a area de produgao;

— Condenacao dos servigos envolvendo materiais, comegando com o planejamento das matérias-primas e
a entrega de produtos acabados, em uma organizacgao independente da area produtiva;

— Agregacao a area logistica das atividades de suporte a area de marketing.

Com a mecanizagao, racionalizacdo e automacéao, o excedente de producao se torna cada vez menos ne-
cessario, e nesse caso a Administragcdo de Materiais € uma ferramenta fundamental para manter o equilibrio
dos estoques, para que nao falte a matéria-prima, porém nao haja excedentes.

Essa evolugdo da Administracdo de Materiais ao longo dessas fases produtivas baseou-se principalmente,
pela necessidade de produzir mais, com custos mais baixos. Atualmente a Administragdo de Materiais tem
como fungao principal o controle de produgao e estoque, como também a distribuicdo dos mesmos.

As Trés Fases da Administragdao de Recursos Materiais e Patrimoniais
— Aumentar a produtividade. Busca pela eficiéncia.
—Aumentar a qualidade sem preocupacao em prejudicar outras areas da Organizacao. Busca pela eficacia.

— Gerar a quantidade certa, no momento certo para atender bem o cliente, sem desperdicio. Busca pela
efetividade.

Visao Operacional e Visao Estratégica
Na visdo operacional busca-se a melhoria relacionada a atividades especificas. Melhorar algo que ja existe.

Na visao estratégica busca-se o diferencial. Fazer as coisas de um modo novo. Aqui se preocupa em garan-
tir a alta performance de maneira sistémica. Ou seja, envolvendo toda a organiza¢ao de maneira interrelacional.

Com relagao a Fabula de La Fontaine, a preocupagao do autor era, conforme sua época, garantir a melhoria
quantitativa das a¢des dos empregados. Aqueles que mantém uma padronizagdo de sdo recompensados pela
Organizagao. Na moderna interpretagao da Fabula a autora passa a idéia de que precisamos além de trabalhar
investir no nosso talento de maneira diferencial. Assim, poderemos nao so6 garantir a sustentabilidade da Orga-
nizagao para os diversos invernos como, também, fazé-los em Paris.

Historicamente, a administragdo de recursos materiais e patrimoniais tem seu foco na eficiéncia de proces-
sos — visao operacional. Hoje em dia, a administragcdo de materiais passa a ser chamada de area de logistica
dentro das Organizagdes devido a énfase na melhor maneira de facilitar o fluxo de produtos entre produtores
e consumidores, de forma a obter o melhor nivel de rentabilidade para a organizagcao e maior satisfacao dos
clientes.

| — ) —



