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TRF-4
Analista Judiciario — Contabilidade

LINGUA PORTUGUESA

Ortografia

Acentuacéao

Emprego do sinal indicativo de crase

Compreensao e interpretacao de textos de géneros variados
Relacao do texto com seu contexto historico

Denotacao e conotagao. Sinonimia e antonimia

Discurso direto, discurso indireto e discurso indireto livre
Intertextualidade

Figuras de linguagem

Morfossintaxe. Coordenacdo e subordinacao. organizacado e reorganizagdo de ora-
¢oes e periodos

Elementos estruturais e processos de formacao de palavras

Pontuacao

Pronomes

Concordancia nominal e concordancia verbal

Flexdo nominal e flexao verbal. Vozes do verbo. Correlacdo de tempos e modos ver-

Regéncia nominal e regéncia verbal

Conectivos

Redagéo (confronto e reconhecimento de frases corretas e incorretas
Equivaléncia e transformacao de estruturas

Questodes

Gabarito
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NOCOES SOBRE DIREITOS DAS PESS0AS COM
DEFICIENCIA

Inclusao, direitos e garantias legais e constitucionais das pessoas com deficiéncia (Lei
n°® 13.146/2015; Lei n° 11.126/2005 e Constituicao Federal)

Normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Lei n°® 10.098/2000 e Decreto
5.296/2004); Prioridade de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia (Lei n®
10.048/2000 e Decreto 5.296/2004)

Direitos no sistema de transporte coletivo (Lei n° 8.899/1994 e Decreto n°
3.691/2000)

Simbolo de identificagdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva (Lei n°
8.160/1991)

Normas de apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragao social (Lei n°
7.853/1989 e Decreto 3.298/1999)

Resolucdo CNJ n° 401/2021
Questoes
Gabarito

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E INOVACAO

Resolugdo CNJ n° 332/2020

Conceitos e defini¢cdes: sistemas de IA, IA generativa, modelos de linguagem de larga
escala e agentes

Riscos e desafios da IA generativa: desinformacao, violagao de direitos autorais, vie-
ses, impacto no trabalho e compartilhamento de dados sensiveis

Resolucdo CNJ n° 395/2021
Portaria CNJ n°® 379/2024 (capitulo 1 ao capitulo 4, e Anexo II)

Noc¢des basicas de redes de inovacéo, laboratérios de inovagédo, metodologia de ino-
vacao (design thinking) e inovacgao aberta

Questoes
Gabarito
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\V/ educa




SUMARID @
SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

Nocoes de sustentabilidade: o principio do desenvolvimento sustentavel na CF/88
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ONU

contratacbes sustentaveis na Lei n® 14.133/2021

Politica Nacional sobre mudanga do Clima (Lei 12.187/2009)

Resolugao 433/2021, do Conselho Nacional de Justica

Resolucao 709/2021 do Conselho da Justica Federal

Questdes

Gabarito

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Administracao direta e indireta: conceito, caracteristica
Administracao publica: disposi¢cdes gerais

Servidores publicos (artigos 37 ao 41 da constituicao federal/1988)
Agentes publicos: conceito, classificacéo

Servidores publicos: cargo, emprego e fung¢ao publicos

Regime juridico dos servidores publicos federais (lei n® 8.112/1990). Direitos e vanta-
gens. Direito de peticdo. Deveres. Proibicdes. Acumulagdo. Responsabilidades. Pena-
lidades. Processo administrativo disciplinar e sua revisao. Seguridade social do servi-
dor. Beneficios

Regime de previdéncia complementar (lei n® 12.618/2012)
Improbidade administrativa (lei n°® 8.429/1992)

Processo administrativo (lei n® 9.784/1999)

Questdes

Gabarito
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CONTABILIDADE GERAL

Normas brasileiras de contabilidade (aprovadas pelo conselho federal de contabilida-

Lei n° 6.404/1976

Elaboracdo de demonstragdes contabeis pela legislacdo societaria e pelas normas
brasileiras de contabilidade; estrutura conceitual: conceito e objetivos, usuarios e suas
necessidades de informacao, os ramos aplicados da contabilidade

Patrimbnio e variagdes patrimoniais: conceituagcao de patrimonio, ativos, passivos e
patriménio liquido, aspecto qualitativo e quantitativo, representacao grafica, equacao
basica da contabilidade, registros de mutac¢des patrimoniais e apuragao do resultado
Plano de contas e procedimentos de escrituracao: conceito, classificagao (patrimo-
niais e de resultado) e natureza das contas (devedoras e credoras), método das par-
tidas dobradas, mecanismos de débito e crédito, origens e aplicagdes de recursos,
elementos essenciais do langcamento contabil, regime de competéncia, balancete de
verificacao, livros utilizados na escrituragao

Avaliagdo de ativos e passivos; balanco patrimonial; demonstracéo do resultado do
exercicio e demonstracao do resultado abrangente; demonstracao dos lucros ou pre-
juizos acumulados; demonstracao das mutag¢des do patrimdnio liquido; demonstragao
dos fluxos de caixa; demonstracao do valor adicionado

Notas explicativas
Questodes
Gabarito

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico — nbc tsp: nbc tsp es-
trutura conceitual, nbc tsp 01 a 04, nbc tsp 06 a nbc tsp 13, nbctsp 23 anbctsp 25... 1

Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, 112 edi¢cao: procedimentos conta-
beis orgcamentarios, procedimentos contabeis patrimoniais, demonstragdes contabeis
aplicadas ao setor publico e plano de contas aplicado ao setor publico

Lei n° 4.320/1964
Questoes
Gabarito

Maxi
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CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Nocobes basicas sobre tributos; impostos, taxas e contribuicoes
Tratamento contabil aplicavel aos impostos e contribui¢cdes

Retengdes na fonte realizadas pela administragdo publica federal: imposto de renda
pessoa juridica (irpj); contribuigcao social sobre o lucro liquido (csll); imposto de renda
retido na fonte (irrf); imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (icms); parti-
cipacdes governamentais; programas de integragao social e de formagao do patrimé-
nio do servidor publico (pis/pasep); contribuicdo para o financiamento da seguridade
social (cofins); contribuicao de intervencdo no dominio econémico (cide);imposto so-
bre servigos (iss); contribuicao previdenciaria (inss)

Legislacao basica e suas atualizagbes: instrugdo normativa rfb n°® 2110, de 17 de outu-
bro de 2022; instrugao normativa da receita federal do brasil n® 1.234/2012; Lei com-
plementar n® 116/2003; lei complementar n°® 123/2006

Nocoes basicas sobre e-social, efd-reinf, dctfweb e darf numerado
Questodes
Gabarito

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Normas brasileiras de contabilidade técnicas de auditoria de informagao contabil his-
toérica aplicavel ao setor publico - nbc tasp

Normas brasileiras de contabilidade técnicas de auditoria interna - nbc ti
Conceitos de auditoria interna e externa
Relatérios de auditoria

Auditoria no setor publico federal: finalidades e objetivos da auditoria governamental;
abrangéncia de atuacao; formas e tipos de auditoria; normas relativas a execug¢ao dos
trabalhos

Nocobes de controle interno na administragao publica
Questodes
Gabarito

Maxi
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ADMINISTRAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Constituicao federal de 1988, art. 165 A 169
Lei n° 4.320/1964
Lei complementar n® 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal)

Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, 112 edi¢cao: procedimentos conta-
beis orcamentarios e demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico

Manual de demonstrativos fiscais, 142 edicao
Manual técnico do orcamento - mto 2025
Ementario da classificacdo por natureza de receita
Questodes

Gabarito

Maxi
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Lingua Portuguesa

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que orientam a escrita correta das palavras, ga-
rantindo a padronizacao e a clareza na comunicacao. Essas normas sao fundamentais para a uniformidade da
lingua escrita, tanto em contextos formais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou por diver-
sas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudancas na
grafia de palavras e na inclusao de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e a leitura € uma das ferramentas mais eficazes
para alcangar esse objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabulario, mas também auxilia na memori-
zacao das grafias, uma vez que expoe o leitor a diferentes padroes e contextos. No entanto, apesar da existén-
cia de regras claras, a ortografia do portugués € repleta de excegdes, exigindo atengao redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortograficas do portugués, com destaque para duvidas
comuns entre os falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o emprego de X, S e Z, vere-
mMos como essas hormas sao aplicadas e quais sao os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos a dis-
tingdo entre parébnimos e homdnimos, palavras que, por sua semelhanga grafica ou sonora, costumam causar
confusao.

— O Alfabeto na Lingua Portuguesa

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras, sendo que cada uma possui um som e uma
funcao especifica na formacao de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos principais: vogais e
consoantes. As vogais sao cinco: A, E, |, O, U, enquanto as demais letras do alfabeto sao classificadas como
consoantes.

A principal fungédo das vogais é servir de nucleo das silabas, enquanto as consoantes tém a fungéo de
apoiar as vogais na formacao de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta combinacao de sons, o
que torna o portugués uma lingua rica e complexa em termos de fonologia e grafia.

Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementagédo do Novo Acordo Ortografico, assinado pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado
em 2009, houve a reintroducao das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua portuguesa. Essas letras, que
anteriormente eram consideradas estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em determinadas
circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sao utilizadas em:
— Nomes proéprios estrangeiros: Exemplo: Katia, William, Yakov.
— Abreviaturas e simbolos internacionais: Exemplo: km (quildbmetro), watts (W).

O objetivo dessa inclusao foi alinhar a ortografia portuguesa com o uso global dessas letras em contextos
internacionais, especialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos que fazem parte da cultura e
ciéncia contemporaneas.

Relevéancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas € o primeiro passo para dominar a ortografia oficial. A com-
binagao correta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas representam, é fundamental para
escrever com precisdo. A distingdo entre vogais e consoantes e 0 uso adequado das letras adicionadas pelo
Acordo Ortografico sao pilares essenciais para evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar casos de empréstimos linguisticos e termos es-
trangeiros que foram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se adaptar as mudancgas orto-

graficas que ocorrem com o tempo.
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Q Nogdes Sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de
julho de 2008 , em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promul-
gados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofis-
sional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.063, de 2022)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846, de 2019)
(Vide Lei n° 14.126, de 2021) (Vide Lei n° 14.768, de 2023)

§ 3° O exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 1°
deste artigo podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise documental conforme
situacoes e requisitos definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.724, de 2023)

Art. 2°-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de girasséis como simbolo nacional de identificagdo de
pessoas com deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n°® 14.624, de 2023)

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo € opcional, e sua auséncia nao prejudica o exercicio
de direitos e garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n® 14.624, de 2023)

O,
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Inteligéncia Artificial e Inovagao

RESOLUGAO CNJ N° 332/2020

Dispbe sobre a ética, a transparéncia e a governanga na produgao e no uso de Inteligéncia Atrtificial no Po-
der Judiciario e da outras providéncias

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimen-
tais;

CONSIDERANDO que a Inteligéncia Atrtificial, ao ser aplicada no Poder Judiciario, pode contribuir com a
agilidade e coeréncia do processo de tomada de decisao;

CONSIDERANDO que, no desenvolvimento e na implantacao da Inteligéncia Artificial, os tribunais deverao
observar sua compatibilidade com os Direitos Fundamentais;

CONSIDERANDO que a Inteligéncia Artificial aplicada nos processosde tomada de decisdo deve atender a
critérios éticos de transparéncia, previsibilidade, possibilidade de auditoria e garantia de imparcialidade e justica
substancial;

CONSIDERANDO que as decisbes judiciais apoiadas pela InteligénciaAtrtificial devem preservar a igual-
dade, a nao discriminacao, a pluralidade, a solidariedade e o julgamento justo, com a viabilizagdo de meios
destinados a eliminar ou minimizar a opressao, a marginalizagdo do ser humano e os erros de julgamento de-
correntes de preconceitos;

CONSIDERANDO que os dados utilizados no processo de aprendizado de maquina deverao ser provenien-
tes de fontes seguras, preferencialmente governamentais, passiveis de serem rastreados e auditados;

CONSIDERANDO que, no seu processo de tratamento, os dados utilizados devem ser eficazmente protegi-
dos contra riscos de destruicdo, modificacao, extravio, acessos e transmissdes nao autorizadas;

CONSIDERANDO que o uso da Inteligéncia Artificial deve respeitar a privacidade dos usuarios, cabendo-
-lhes ciéncia e controle sobre o uso de dados pessoais;

CONSIDERANDO que os dados coletados pela Inteligéncia Artificial devem ser utilizados de forma respon-
savel para protecao do usuario;

CONSIDERANDO que a utilizacédo da Inteligéncia Artificial deve se desenvolver com vistas a promocgao da
igualdade, da liberdade e da justica, bem como para garantir e fomentar a dignidade humana;

CONSIDERANDO o contido na Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas
Judiciais e seus ambientes;

CONSIDERANDO a auséncia, no Brasil, de normas especificas quanto a governanga e aos parametros
éticos para o desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial;

CONSIDERANDO as inumeras iniciativas envolvendo Inteligéncia Atrtificial no &mbito do Poder Judiciario e
a necessidade de observancia de parametros para sua governanga e desenvolvimento e uso éticos;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justiga para zelar pelo cumprimento dos princi-
pios da administracado publica no &mbito do Poder Judiciarios, a excecdo do Supremo Tribunal Federal, confor-
me art. 103-B, § 4°, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica no julgamento do
Procedimento de Ato Normativo n® 0005432-29.2020.2.00.0000, na 712 Sessao Virtual, realizada em a 14 de
agosto de 2020;
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Sustentabilidade e Meio Ambiente

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como resposta a crescente preocupagcao com 0s impac-
tos ambientais causados pelo modelo tradicional de desenvolvimento econdmico. A expresséao foi consagrada
no relatério “Nosso Futuro Comum” (Relatério Brundtland), de 1987, elaborado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Nele, o desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele que
“satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprirem suas
préprias necessidades”.

No contexto brasileiro, esse principio foi incorporado ao ordenamento juridico com a promulga¢éo da Cons-
tituicao Federal de 1988 (CF/88), que instituiu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental de todos. Dessa forma, o Brasil passou a reconhecer o meio ambiente como um bem juridico a ser
protegido de forma integrada, com vistas a sua conservagao para as presentes e futuras geracoes.

— Fundamento Constitucional do Desenvolvimento Sustentavel

— Artigo 225 da CF/88 — O nucleo do principio

O artigo 225 da Constituicdo Federal € o principal fundamento juridico do principio do desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Veja o texto na integra:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedica-
das a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgao, espacos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substadncias que compor-
tem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo publica para a preser-
vagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecolbgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Esse dispositivo € claro ao estabelecer a responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade na pro-
tecdo ambiental e consagra o principio da solidariedade intergeracional, base do desenvolvimento sustentavel.

— Artigo 170, inciso VI — Meio ambiente na ordem econdémica
O artigo 170 insere a protegdo ambiental como um dos principios da atividade econdmica:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

-
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Nogodes de Direito Administrativo

Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragéo Direta € correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura
das pessoas federativas que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O vocabulo
“Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgaos e agentes dos entes
federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que séo
0s responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administracao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas criadas pelos entes federados, que possuem
ligacao com as Administracdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgcdo de que atividades podem ser exercidas de forma mais eficaz por entidade
autdbnoma e com personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuigcbes a particulares e, ainda pode
criar outras pessoas juridicas, de direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opgao, as novas entidades passardo a compor a Administracao Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execucgao especializado de certas atividades, sao consideradas como sendo manifestacao da
descentralizagao por servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo interna de competéncias, na esfera da mesma
pessoa juridica. Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho € distribuido entre os érgéos que
integram a mesma instituicao, fato que ocorre de forma diferente na descentralizacdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentracdo administrativa tanto na administracao direta como na administracao indireta de
todos os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragao administrativa no
ambito da Administracao Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;
em ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administracao indireta federal, as varias agéncias do
Banco do Brasil que sédo sociedade de economia mista, ou do INSS com localizacdo em todos os Estados da
Federacao.

Ocorre que a desconcentragao enseja a existéncia de varios 6rgéos, sejam eles 6rgaos da Administragao
Direta ou das pessoas juridicas da Administragao Indireta, e devido ao fato desses érgaos estarem dispostos
de forma interna, segundo uma relagdo de subordinagéo de hierarquia, entende-se que a desconcentragao
administrativa esta diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizacao administrativa, ao invés de executar suas atividades administrativas
por si mesmo, o Estado transfere a execugéo dessas atividades para particulares e, ainda a outras pessoas
juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo suas atribui¢gdes e detenha controle sobre
as atividades ou servigcos transferidos, ndo existe relacdo de hierarquia entre a pessoa que transfere e a que
acolhe as atribuicdes.

Criagao, extingao e capacidade processual dos érgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 1° da CFB/1988 dispdem que a criagdo e a extingdo de érgaos da administracao
publica dependem de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de forma privada, e por
meio de decreto, dispor sobre a organizagdo e funcionamento desses 6rgaos publicos, quando nao ensejar
aumento de despesas nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma,
para que haja a criagcédo e extingdo de 6rgéos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dispor sobre a
organizacao e o funcionamento, denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
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O Contabilidade Geral
A

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispbe sobre as Sociedades por A¢ées.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
CARACTERISTICAS E NATUREZA DA COMPANHIA OU SOCIEDADE ANONIMA

Caracteristicas

Art. 1° A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido em agoes, e a responsabilidade dos sécios
ou acionistas sera limitada ao preco de emissao das acdes subscritas ou adquiridas.

Objeto Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario a lei, a ordem publica
e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.
§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que nao prevista no estatuto, a
participacao é facultada como meio de realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos fiscais.

Denominagao

Art. 3° A sociedade sera designada por denominagéo acompanhada das expressées “companhia” ou “socie-
dade andnima”, expressas por extenso ou abreviadamente mas vedada a utilizagdo da primeira ao final.

§ 1° O nome do fundador, acionista, ou pessoa que por qualquer outro modo tenha concorrido para o éxito
da empresa, podera figurar na denominacgao.

§ 2° Se a denominagéo for idéntica ou semelhante a de companhia ja existente, assistira a prejudicada o
direito de requerer a modificagao, por via administrativa (artigo 97) ou em juizo, e demandar as perdas e danos
resultantes.

Companhia Aberta e Fechada

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios de sua
emissao estejam ou ndo admitidos a negociacao no mercado de valores mobiliarios. (Redacao dada pela Lei
n°® 10.303, de 2001)

§ 1° Somente os valores mobiliarios de emissdo de companhia registrada na Comissao de Valores Mobili-
arios podem ser negociados no mercado de valores mobiliarios. (Redagédo dada pela Lei n° 10.303, de 2001)

§ 2° Nenhuma distribuicdo publica de valores mobiliarios sera efetivada no mercado sem prévio registro na
Comissao de Valores Mobiliarios. (Incluido pela Lei n° 10.303, de 2001)
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

ESTRUTURA CONCEITUAL DA NBC TSP

A Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) é o
alicerce tedrico que orienta a elaboracao, apresentacao e interpretacdo das demonstracées contabeis no am-
bito da administragao publica. Ela ndo tem carater normativo em si, ou seja, nao impde regras especificas para
registros contabeis, mas fornece os principios e diretrizes que norteiam todas as demais NBC TSP.

A Estrutura é fundamental tanto para os profissionais da contabilidade como para os 6rgaos de controle e os
candidatos que se preparam para concursos da area fiscal, de controle ou gestao publica.

» Objetivos da Contabilidade no Setor Publico

O objetivo principal da contabilidade no setor publico é fornecer informacdes Uteis para a tomada de deci-
sbes, bem como para a prestagao de contas e a responsabilizagdo (accountability). Isso significa que a conta-
bilidade publica vai além do simples registro de entradas e saidas financeiras, buscando retratar de forma fiel e
compreensivel a posicao patrimonial, financeira e orgamentaria das entidades publicas.

Essas informacbes devem atender tanto aos gestores publicos quanto aos demais usuarios, como cida-
daos, orgaos de controle, instituicdes internacionais e credores. A contabilidade publica, segundo a Estrutura
Conceitual, precisa garantir transparéncia, controle social e apoio a gestao fiscal responsavel.

» Usuarios da Informagao Contabil Publica

Os principais usuarios da informagao contabil no setor publico incluem:
= Gestores publicos (internos)

» Orgdos de controle (internos e externos)

= Poder Legislativo

= Tribunais de contas

= Organismos internacionais

= Cidadaos e sociedade em geral

Cada grupo possui interesses distintos, mas todos dependem da informacao contabil confiavel para realizar
analises, avaliar politicas publicas e acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos.

» Caracteristicas Qualitativas da Informagao Contabil

A Estrutura Conceitual também estabelece as caracteristicas qualitativas que tornam a informagéo contabil
util. Elas se dividem em caracteristicas fundamentais e caracteristicas de melhoria:

Caracteristicas Fundamentais:
= Relevancia: A informacéao deve influenciar nas decisdes dos usuarios.

= Representacao fidedigna: A informacao deve retratar de forma completa, neutra e livre de erro aquilo que
se propde a representar.

Caracteristicas de Melhoria:
= Compreensibilidade: A informacao deve ser clara e de facil entendimento.

= Tempestividade: A informacgéo deve estar disponivel no momento apropriado para influenciar decisdes.
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Contabilidade Tributaria

A existéncia do Estado moderno esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de financiar as atividades
publicas e garantir o funcionamento dos servigos essenciais a sociedade. Para isso, o instrumento principal
utilizado € a tributacéo, ou seja, a imposi¢ao legal de obrigagdes pecuniarias aos cidadaos, empresas e institu-
icdes, com o objetivo de arrecadar recursos para custear as despesas publicas. Essa arrecadacao é essencial
para manter a infraestrutura, a saude, a educagdo, a seguranga, a justica e diversos programas sociais que
asseguram o bem-estar coletivo. Sem tributos, o Estado se torna incapaz de cumprir suas fungdes basicas e de
promover a justica social e o desenvolvimento sustentavel.

O tributo, nesse contexto, € mais do que um simples pagamento obrigatério. Ele representa uma expressao
do pacto social que sustenta a convivéncia em sociedade: todos contribuem, de acordo com suas capacidades,
para financiar as necessidades comuns. Trata-se de um mecanismo de redistribuicdo de renda, de correcao de
desigualdades e de fortalecimento das politicas publicas.

Aforma como os tributos sdo cobrados, administrados e aplicados tem impacto direto na economia, na com-
petitividade das empresas, no orcamento das familias e na confianca da populacao nas instituicoes publicas.

Juridicamente, o tributo € uma obrigagao legal imposta pelo Estado, e sua definigéo técnica encontra-se no
artigo 3° do Caodigo Tributario Nacional (CTN), que afirma: “Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoéria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” Essa definicdo deixa claro que o tributo deve ser previsto em lei, que seu pagamento é
obrigatorio, que ele ndo depende da vontade do contribuinte e que sua cobranga segue regras estritas determi-
nadas pelo ordenamento juridico.

A estrutura tributaria brasileira € composta por diversos tipos de tributos, que se diferenciam quanto a sua
natureza juridica, finalidade, fato gerador e vinculo com a contraprestagcao estatal. Entre esses tipos, desta-
cam-se os impostos, as taxas e as contribuigdes, que sédo as principais categorias previstas pelo CTN. Com-
preender a diferenca entre essas espécies tributarias € fundamental tanto para a atuagao do profissional da
contabilidade quanto para o exercicio pleno da cidadania fiscal.

Nas sec¢des seguintes, abordaremos de forma detalhada as no¢des basicas de cada uma dessas categorias
de tributos, esclarecendo seus conceitos, caracteristicas, aplicagdes praticas e implicacbes no contexto con-
tabil e juridico. Esse conhecimento é essencial para interpretar corretamente obriga¢des tributarias, analisar
demonstrativos contabeis, compreender o papel da arrecadacgao na estrutura do Estado e atuar com precisao
em processos de apuracgao, planejamento e controle tributario.

» Classificagao dos tributos segundo o CTN

A legislacao tributaria brasileira, especialmente o Cédigo Tributario Nacional (CTN), é o principal marco
normativo que estabelece os conceitos e a estrutura dos tributos no pais. De acordo com o artigo 3° do CTN,
tributo € uma prestagao pecuniaria compulsoria, ou seja, um valor exigido em dinheiro, ou expresso em moeda,
que o contribuinte é obrigado a pagar ao Estado, conforme previsao legal. Além disso, essa obrigacao deve ser
instituida por lei, e sua cobranca deve ser realizada mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
o que significa que nao depende de discricionariedade ou subjetividade do agente publico encarregado da ar-
recadacao.

O CTN, em seu artigo 5° e seguintes, classifica os tributos em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicoes
de melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuicbes especiais. Essa classificagao doutrinaria, adotada ma-
joritariamente pelos estudiosos do Direito Tributario, serve como base para a interpretacao e aplicagao das nor-
mas tributarias. No entanto, em muitos contextos praticos e didaticos, foca-se principalmente nas trés espécies
mais recorrentes: impostos, taxas e contribuigdes, que serdo detalhadas nas proximas secoes.

A distingéo entre essas espécies baseia-se principalmente no fato gerador, ou seja, o0 acontecimento que da
origem a obrigagao tributaria, e na vinculagao ou nao do tributo a prestagao de um servigo publico especifico.
Com base nesse critério, os tributos podem ser classificados em:
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Auditoria Governamental

A auditoria no setor publico € uma atividade fundamental para assegurar a regularidade, a legalidade, a efi-
ciéncia e a transparéncia da gestao dos recursos publicos. Trata-se de um processo sistematico e documenta-
do de obtengédo e avaliagéo objetiva de evidéncias com o propdsito de fornecer uma opiniao sobre a adequacéao
das demonstra¢des contabeis ou a conformidade dos atos administrativos com as normas vigentes.

Diferente da auditoria exercida no setor privado, que se concentra primordialmente na verificagcao da fidedig-
nidade das demonstragdes financeiras com vistas ao atendimento de interesses de investidores e acionistas, a
auditoria no setor publico apresenta uma fungdo mais abrangente, voltada para o interesse coletivo e o controle
da gestéo publica.

A auditoria governamental possui a responsabilidade de avaliar ndo apenas a exatidao contabil das infor-
macbes, mas também a obediéncia as leis e regulamentos, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efe-
tividade dos atos praticados pelos gestores publicos. E nesse contexto que se inserem as Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnicas de Auditoria Aplicaveis ao Setor Publico (NBC TASP), elaboradas com base em
padrdes internacionais, especialmente os emitidos pela International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) e pelo International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). Essas normas visam harmo-
nizar e disciplinar os procedimentos de auditoria aplicaveis as entidades publicas brasileiras, proporcionando
diretrizes técnicas seguras para os profissionais da contabilidade que atuam na esfera governamental.

A adogao de normas especificas para o setor publico se justifica pela singularidade da gestao publica, que
opera sob principios constitucionais proprios, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituigdo Federal. A NBC TASP reflete essa especificidade
ao adaptar os principios fundamentais da auditoria contabil para a realidade institucional do setor publico,
respeitando a natureza juridica e administrativa das entidades auditadas. Assim, essas normas n&o apenas
definem os procedimentos técnicos de auditoria, mas também reforgam o papel da contabilidade publica como
instrumento de controle social e de apoio a governanga publica.

A trajetéria de construcéo e consolidagdo das normas NBC TASP foi marcada por um processo gradual
de aperfeicoamento técnico, liderado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e por representantes de
orgaos de controle interno e externo. O objetivo principal foi alinhar as praticas de auditoria publica brasileira
aos padrodes internacionais, sem ignorar as especificidades nacionais. A publicacdo das NBC TASP represen-
ta, portanto, um marco na institucionalizagao da auditoria no setor publico, conferindo maior robustez técnica,
transparéncia e uniformidade aos procedimentos adotados pelos profissionais da area.

Dessa forma, a introdug&o as normas NBC TASP exige do estudante e do profissional de contabilidade pu-
blica ndo apenas o dominio técnico dos conceitos e procedimentos, mas também uma compreensao critica do
papel da auditoria como ferramenta de controle, responsabilizacdo e aprimoramento da administracao publica.

A aplicagdo dessas normas contribui para a elevacao da qualidade das informacgdes contabeis, para a inte-
gridade dos registros financeiros e para o fortalecimento das instituicdes publicas, promovendo, assim, o bom
uso do dinheiro publico e o respeito a cidadania.

» Estrutura Geral das NBC TASP

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Aplicaveis ao Setor Publico (NBC TASP)
foram elaboradas com base na estrutura conceitual adotada internacionalmente, mas com as devidas adapta-
¢Oes a realidade institucional e normativa brasileira. Sua estrutura é fundamentada em principios de integrida-
de, objetividade, competéncia profissional, zelo e confidencialidade, estabelecendo as bases sobre as quais os
trabalhos de auditoria devem ser planejados, executados e reportados. Essas normas sao direcionadas espe-
cialmente aos auditores que atuam em 6rgaos de controle interno e externo da Administracao Publica, além de
contadores que desempenham funcdes de auditoria em entidades governamentais.

A estrutura das NBC TASP esta organizada de forma a cobrir todos os aspectos fundamentais da atividade
de auditoria. Inicialmente, as normas definem o objetivo da auditoria de informagéo contabil historica, que € o
de permitir que o auditor expresse uma opinido sobre se as demonstracdes contabeis estdo, em todos os aspec
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Administragcao Or¢camentaria e Financeira

— Or¢camento

Diante das continuas transformacgdes econdmico-sociais que tém afetado a sociedade brasileira, é evidente
que a administragdo publica ndo permaneceu inerte diante desse processo.

Ao acompanhar a evolugao do desenvolvimento social, € perceptivel que um dos instrumentos publicos que
passou por significativas mudancas ao longo dos anos é o Orcamento Publico. De uma simples peca formal,
utilizada para controlar os gastos do governo, ele se transformou em um processo sistematico que abrange
desde a elaboragédo do orgamento - com alocagbes destinadas a atender as necessidades coletivas - até sua
execucao dinamica e o monitoramento dos objetivos e metas estabelecidos. Isso permite avaliar se a adminis-
tracao publica esta realmente cumprindo as ag¢des propostas para satisfazer os interesses sociais.

Compreendemos também que o processo orgcamentario é fundamentado em principios constitucionais que
buscam direcionar a proje¢ao das receitas e despesas publicas, garantindo que seja realizado de maneira legal,
temporal, limitada, especifica e exclusiva. Isso evita a alocagédo excessiva de recursos e possibilita o controle
legislativo sobre os gastos publicos.

Desse modo, concluimos, portanto, que o orgamento publico € um processo dindmico que engloba todos
os Entes, Orgéos e Poderes, bem como a sociedade, em sua elaboragéo, execugao e acompanhamento. Sua
principal finalidade é atender as necessidades sociais, concentrando-se em areas prioritarias cuja caréncia de
atendimento pode ser identificada por meio do acompanhamento e avaliagdo das agdes propostas no plano de
governo.

CAPITULO II
DAS FINANGAS PUBLICAS

SECAOII
DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

§1° Alei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

§2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alterages na legislacéo tri-
butaria e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.(Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
da execucao orcamentaria.(Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

§4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
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