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Direito Administrativo

Breve Introducao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo auténomo do Direito que se encontra dependente
de um acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda nao existe uma norma codificada, nao havendo,
desta forma, um Caodigo de Direito Administrativo.

Porestarazao, as regras que regemaatuagao daAdministracao Publica em suarelagao com os administrados,
seus agentes publicos, organizagao interna e na prestacao de seus servigos publicos, encontram-se esparsas
no ordenamento juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores das prerrogativas e restricbes da
Administracao, sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da Indisponibilidade
do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que ha diferengas relevantes entre
o regime juridico da Administragao Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

oo, | Reciue wrioico

PUBLICA ADMINISTRATIVO

— E um regime mais — E um regime reser-
abrangente vado para as relagdes

— Consiste nas regras juridicas incidentes
e principios de direito nas normas de direito

publico e privado por publico
meio dos quais, a Admi- | — O ente publico assu-
nistragao Publica pode me uma posicao privi-
se submeter em sua legiada em relagédo ao
atuagao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que direcionam os atos da Administragdo Publica. Os
principios podem vir expressos na Constituicao Federal, bem como também podem ser implicitos, ou seja, nao
estao listados na Constituicdo, porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispde acerca dos principios administrativos dispondo
que a Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, € importante ressaltar que o rol de principios constitucionais do Direito Administrativo n&o se
exaure no art. 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios implicitos.

Principios Expressos
Sao os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragao Publica sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista
que todas as suas atividades se encontram subordinadas a legislacéo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido,
nos termos do art.5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado podera atuar somente com prévia
autorizacao legal, haja vista que ndo havendo autorizagéo legal, ndo podera a Administragao agir.
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Direito Civil

— LINDB e Introdugéao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEIl de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada
LICC), nao faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacdo. Cuidando-se, assim, de
um acoplado de normas que possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridicas, ou, lex legqum
— norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condigdes genéricas para a formacao, elaboragao,
vigéncia, eficacia, interpretacao, integracao e aplicagéo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o objetivo de colocar a devida adequacgéo a
aplicagao pratica, bem como a abrangéncia real da lei de introducdo ao seu aspecto formal pelo nome da
ementa.

Destaforma, a Lein. 12.376/2010 passou a predispor que o decreto € Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, e ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao legislador e aplicador do
direito de maneira diferente das demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da generalidade
e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integracao do ordenamento juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos artigos 7° a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como formas de expressao do direito. O jurista Miguel
Reale conceitua as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais as regras
juridicas se positivam com legitima for¢a obrigatéria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como:
‘o fundamento de validade da norma juridica, decorre de uma norma superior, valida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, n&o é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim,
a maioria dos doutrinadores edita sua classificagao, dividindo-a da seguinte forma:

— Fontes formais: S&0 aquelas que se encontram dispostas de forma expressa na LINDB, se dividindo
em fontes primarias, que séo as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costumes e aos
principios gerais do direito.

— Fontes informais: Sao aquelas que se encontram dispostas na LINDB, tais como a doutrina, a
jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fontes formais secundarias como fontes indiretas
ou mediatas, tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situa¢des de lacuna legal nas omissdes da
lei, conforme o art. 4° que aduz: “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito”.
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Direito Constitucional

Conceito de Constituicao
A Constituicdo € a norma suprema que rege a organizacdo de um Estado Nacional.

Por n&o haver na doutrina um consenso sobre o conceito de Constituigéo, faz-se importante o estudo das
diversas concepgdes que o englobam. Entdo vejamos:

— Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder
que rege determinada nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao corresponde a Cons-
tituicio real.

— Constituigcao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre de uma decisao politica fundamental e se
traduz na estrutura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos fundamentais. As normas
que nao traduzirem a decisao politica fundamental ndo serao Constituicao propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constituicdo Juridica

Fundada nas licdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se constitui em norma hipotética fundamental
pura, que traz fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido logico-juridico), e que, por se
constituir no conjunto de normas com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criacéo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido juridico-positivo).

Na concepgéo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo ocupa o apice da piramide normativa, servin-
do como paradigma maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sao hierarquicamente inferiores a Constituicao e, por isso, somente
serdo validos se ndo contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constitui¢io

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Complementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias, Instrucbes Normativas, Resolugoes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo li-
mitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da organizacéo politico-social de uma
comunidade.
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Direito Penal

— LEGALIDADE (ART. 5°, XXXIX + ART. 1°, CP + DOCUMENTOS INTERNACIONAIS)

Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal — real limitagao ao
poder estatal de interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios: reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder
Legislativo.

1 — E contravencéao penal? A doutrina entende que as contravengdes/infracdes penais também nao podem
ser aplicadas sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de seguranca ndao pode ser aplicada sem prévia
lei.

Medida legal é outra espécie de sancao penal (resposta dada a alguém por uma infragcao penal), na qual
a culpabilidade ndo é um pressuposto, mas sim a periculosidade, evx.: agente n&o pode ser condenado em
funcdo de doenga mental, porém ele sofre a aplicagdo de medida de seguranca (tratamento ambulatorial,
internacao, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato praticado, ex.: a partir de hoje, beber
cerveja é crime, porém quem bebia até ontem nao pode ser criminalizado — a anterioridade gera o principio
da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

I — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam no direito penal e servem para aclarar
determinados textos (ex.: repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume nao pode revogar crime (v. Sumulas
502 e 574, STJ);

Il — A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas para sua interpretacao;

lll - Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja aplicada a uma gama variada de condutas,
violando o principio da reserva legal,

IV — A norma penal deve ser necessadria, uma vez que o direito penal deve ser o ultimo recurso do Estado
para protegcéo do bem juridico.

Tépicos relevantes

— Medidas Proviso6rias em matéria penal, a rigor, a Medida Proviséria ndo pode tratar de matéria penal
(v. Art. 62, § 1°, “b”, CF), porém o STF entende que a Medida Provisédria pode tratar de matéria quando
beneficiar o infrator (reduzindo penas, discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto €, as que exigem um complemento para ter eficacia, violam o principio
da reserva legal? Prevalece o entendimento que as normais penais em branco nao violam o principio da
reserva legal, pois a conduta esta sendo discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem como
colocar todas as minucias do tema na lei.
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Direito Processual Civil

— Breve introducgéao acerca dos principios constitucionais do Processo Civil

De antemao, infere-se que os principios que se encontram inseridos na Constituicado Federal possuem como
objetivo colocar limites ao poder do Estado. Isso ocorre pelo fato de eles assegurarem aos jurisdicionados, ga-
rantias relacionadas ao processo para evitar assimetrias e abusos.

Ressalta-se que o mais recente Cédigo de Processo Civil, Lei n°. 13.105/2.015, baseado no neoprocessua-
lismo, procura pautar seus dispositivos com forte base na Constituicdo Federal Brasileira de 1.988.

Isso se comprova por meio do seu artigo 1°, que se inicia no capitulo |, dispondo das normas fundamentais
e da aplicagdo das normas processuais. Vejamos:

Art. 1°. O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas funda-
mentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢cbes deste
Cadigo.

Desta forma, caso ocorra a aplicagado por autoridade do Cédigo de Processo Civil de forma adversa a Cons-
tituicdo Federal, cabera recurso extraordinario junto ao Supremo Tribunal Federal. No entanto, caso o enten-
dimento seja no sentido de que a ofensa foi reflexa a Constituicdo, cabera recurso especial junto ao Superior
Tribunal de Justica.

Em relagdo aos diversos principios aplicaveis ao Processo Civil, daremos énfase nos nossos estudos aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa e do juiz natural.

— Principio do Devido Processo Legal

Cuida-se de principio disposto no inciso LIV do artigo 5° da Constituicao Federal de 1.988, que dispde:

Art. 5° LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

O principio do devido processo legal concede a todo sujeito de direito, o direito fundamental a um processo
devido, justo e equitativo, uma vez que possui como base de diregdo todos os demais principios que deverao
ser observados no processo. Isso ocorre devido a sua grande importancia no ordenamento juridico, tendo em
vista que esse principio € usado como forma de limitagdo da Administracdo Publica, para que esta aja com
respeito aos direitos fundamentais que se encontram reconhecidos nas relagées juridicas de natureza privada.

Obs. importante: De modo geral, as bancas examinadoras de concursos publicos tendem a questionar se
o principio do devido processo legal se trata de uma clausula geral. Caso vocé se depare com uma questao
desse nivel, a resposta é afirmativa, pois, pelo fato de ser sim, uma clausula geral, existe um contetdo minimo
desse principio que devera ser verificado para que o processo seja considerado devido.

E importante destacar que existe um contetdo minimo para a aplicacdo contumaz do principio do devido
processo legal que pode ser listado da seguinte forma:

— A observancia do contraditério e da ampla defesa com tratamento paritario as partes processuais;
— A proibic&o de provas ilicitas;

— A publicidade do processo;

— A observancia da duragao razoavel do processo;

— A garantia do juiz natural;

— A proibicao do retrocesso dos direitos fundamentais;

— A necessidade de fundamentacéo das decisdes judiciais;

— A garantia do acesso a justica.

.’I—.‘:_ﬁ



Direito Processual Penal

O Direito Processual Penal € o corpo de normas juridicas com a finalidade de regular o modo, os meios e os
orgaos encarregados de punir do Estado, realizando-se por intermédio do Poder Judiciario, constitucionalmente
incumbido de aplicar a lei ao caso concreto. E o ramo das ciéncias criminais cuja meta é permitir a aplicacdo de
varios dos principios constitucionais, consagradores de garantias humanas fundamentais, servindo de anteparo
entre a pretensao punitiva estatal, advinda do Direito Penal, e a liberdade do acusado, direito individual.

Processo Penal € o conjunto de normas e principios que regulam a aplicacao jurisdicional do Direito Penal,
bem como as atividades persecutérias da Policia Judiciaria e a estruturagéo dos 6rgaos da fungao jurisdicional.
E ramo do direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual penal € privativa da Unido, podendo ser atribuida aos
estados-membros a competéncia sobre questdes especificas de direito local mediante lei complementar. Ja em
relacédo ao Direito Penitenciario, afeto a execugao penal, a competéncia é concorrente entre os entes.

Caracteristicas

a) Autonomia: ndo € submisso ao direito material, pois possui principios e regras proprias.
b) Instrumentalidade: é um meio para fazer atuar o Direito Penal material.

¢) Normatividade: € uma disciplina normativa, de carater dogmatico.

— Principios

Principios regentes

— Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missao é a preservagao integral do ser humano, desde
0 nascimento até a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo existencial.

Areferéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.°, lll, da Constituicdo Federal, “parece conglobar
em si todos aqueles direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos, quer sejam os de fundo econé-
mico e social”. E um principio de valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana possui dois prismas: ob-
jetivo e subjetivo. Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial ao ser humano, atendendo as
suas necessidades vitais basicas, como reconhecido pelo art. 7.°, IV, da Constituicao, ao cuidar do salario mini-
mo (moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste
dignidade se a pessoa humana nao dispuser de condi¢des basicas de vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do
sentimento de respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, quando passa a
desenvolver sua personalidade, entrelagando-se em comunidade e merecendo consideragdo, mormente do
Estado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e
garantias individuais.

Principio do Devido Processo Legal

O outro principio regente concentra-se no devido processo legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215
(“Nenhum homem pode ser preso ou privado de sua propriedade a nao ser pelo julgamento de seus pares ou
pela lei da terra”). A célebre expressao “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente constou da redagao
desse documento histérico, transmudou-se para “due process of law” (devido processo legal). A modificagdo
vernacular ndo teve o condao de apartar o significado histérico do principio. Buscou-se uma garantia e uma
protecao contra os desmandos do rei, encarnando a época autoritaria absoluta na Inglaterra. Nao mais seria
possivel admitir-se a prisdo ou a perda de bens de qualquer pessoa em virtude de simples capricho do gover-
nante. A tolerancia havia atingido seu limite, tornando-se essencial o surgimento do principio da legalidade ou
reserva legal, determinando o império da lei sobre a vontade do rei.
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