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NOGOES DE DIREITO

Direito e garantias fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos. Direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Direitos sociais. Na-
cionalidade. Cidadania. Garantias constitucionais individuais. Garantias dos direitos
coletivos, sociais e politicos

A Organizagao do Estado. Administragédo publica (artigos de 37 a 41, da Constituigdo
Federal de 1988)

Direito administrativo. Conceito, fontes e principios

Organizagcado administrativa da Unido; administragdo direta, indireta, centralizada e
descentralizada

Agentes publicos: poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e fungao publi-

Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/1990 e suas alteragdes): provimento, vacancia,
remocao, redistribuicdo e substituicdo; direitos e vantagens; regime disciplinar; res-
ponsabilidade civil, criminal e administrativa

Poderes administrativos: poder hierarquico; poder disciplinar; poder regulamentar; po-
der de policia; uso e abuso do poder

Ato administrativo: validade, eficacia; atributos; extincdo, desfazimento e sanatéria;
classificacao, espécies e exteriorizacao; vinculagao e discricionariedade

Servigos publicos: conceito, classificagao, regulamentacao e controle; delegagéo: con-
cessao, permissao, autorizacao

Controle e responsabilizagao da administragao: controle administrativo; controle judi-
cial; controle legislativo

Responsabilidade civil do Estado

Sangdes aplicaveis aos atos de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992, Lei n°
14.230/2021 e suas alteragdes)

Lei do Processo Administrativo (Lei n°® 9.784/1999 e suas alteracdes)

Acesso a informacao no ambito da Administracdo Publica (Lei n°® 12.527/2011)
Lei Geral de Protecédo de Dados - Lei n® 13.709/2018

Noc¢des de Direito do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990)

Nocodes de Defesa da Concorréncia. (Lei n® 12.529/2011)
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REALIDADE BRASILEIRA

Dinamica social no Brasil: estratificacdo, desigualdade e exclusao social

Desafios sociopoliticos da inclusao de grupos vulnerabilizados: criangas e adolescen-
tes; idosos; LGBTQIA+; pessoas com deficiéncias; pessoas em situacao de rua, povos
indigenas, comunidades quilombolas e demais minorias sociais

Desenvolvimento econdmico, concentracédo da renda e riqueza
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Desenvolvimento sustentavel e meio ambiente

Matriz energética: fontes renovaveis e ndo renovaveis; mudanga climatica; transigao
energética

Desenvolvimento urbano brasileiro: redes urbanas; metropolizac&o; crescimento das
cidades e problemas urbanos

Desenvolvimento nacional e infraestrutura
Desigualdades regionais
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REGULAGAO E AGENCIAS REGULADORAS

O papel regulador do Estado: pressupostos, objetivos e instrumentos. conceitos ba-
sicos: regulacdo econbmica e social; externalidades, bens publicos e bens comuns,
assimetria de informacao; falhas de mercado (barreiras de entrada); Estado e regula-
¢ao; falhas de governo; conceitos de regulagéo, autorregulagéo, desregulagéo e regu-

Agéncias Reguladoras: historico, conceito, estrutura juridica, fun¢des e controle. Auto-
nomia administrativa e poder normativo

Reforma do Estado e o papel das Agéncias Reguladoras

Boas praticas regulatérias: Analise de Impacto Regulatério (AIR). Avaliacao de Resul-
tado Regulatério (ARR)

Agenda Regulatdria e o processo de participagao e controle social

Boas praticas de fiscalizagao

Nocbes de gerenciamento, controle e garantia da qualidade. Auditoria da qualidade ..
Noc¢des de analise e gerenciamento de risco

Fiscalizagao responsiva

Processo administrativo sancionador
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Lingua Portuguesa

A compreenséo e a interpretacéo de textos sdo habilidades essenciais para que a comunicag¢ao alcance seu
objetivo de forma eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos, propagandas ou imagens,
€ necessario que o leitor seja capaz de entender o contetdo proposto e, além disso, atribuir significados mais
amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreenséo e interpretacdo, bem como reconhecer que
um texto pode ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido por imagens, simbolos ou outros
elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem explicita, ou seja, captar o que esta diretamente
apresentado. Ja a interpretagao vai além da compreensao, exigindo que o leitor utilize seu repertério pessoal e
conhecimentos prévios para gerar um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses dois proces-
sos € essencial n&o apenas para a leitura cotidiana, mas também para o desempenho em provas € concursos,
onde a analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingao entre compreensao e interpretacao € crucial, pois permite ao leitor ir além do que esta expli-
cito, alcancando uma leitura mais critica e reflexiva.

— Conceito de Compreensao

A compreensao de um texto é o ponto de partida para qualquer analise textual. Ela representa o processo de
decodificagdo da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair informagdes diretamente do conteudo
apresentado pelo autor, sem a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos. Quando com-
preendemos um texto, estamos simplesmente absorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagéo, como o tema , os fatos e os argumentos centrais.

A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou falada como principal meio de comunicacao, a com-
preensao passa pela habilidade de ler com atengao e reconhecer as estruturas linguisticas. Isso inclui:

— Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no texto é fundamental. Palavras desconhecidas po-
dem comprometer a compreensao, tornando necessario o uso de dicionarios ou ferramentas de pesquisa para
esclarecer o significado.

— Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em frases e paragrafos também influencia o pro-
cesso de compreensao. Sentengcas complexas, inversoes sintaticas ou o uso de conectores como conjungdes
e preposi¢des requerem atengao redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes entre as ideias.

— Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da compreensao. Um texto coeso é aquele cujas ideias
estdo bem conectadas, e a coeréncia se refere a légica interna do texto, onde as ideias se articulam de maneira
fluida e compreensivel.

] Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige a decodificagdo de todas essas estruturas.
E a partir dessa leitura atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o conteudo proposto pelo
autor de forma plena.

A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensao se estende aos textosnao-verbais , que utilizam simbolos, ima-
gens, graficos ou outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem. Exemplos de textos nao-ver-
bais incluem obras de arte, fotografias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.
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Matematica

O agrupamento de termos ou elementos que associam caracteristicas semelhantes € denominado conjunto.
Quando aplicamos essa ideia a matematica, se os elementos com caracteristicas semelhantes sdo numeros,
referimo-nos a esses agrupamentos como conjuntos numericos.

Em geral, os conjuntos numéricos podem ser representados graficamente ou de maneira extensiva, sendo
esta ultima a forma mais comum ao lidar com opera¢des matematicas. Na representacéo extensiva, os numeros
sdo listados entre chaves {}. Caso o conjunto seja infinito, ou seja, contenha uma quantidade incontavel de
numeros, utilizamos reticéncias apos listar alguns exemplos. Exemplo: N ={0, 1, 2, 3, 4, ...}.

Existem cinco conjuntos considerados essenciais, pois sdo os mais utilizados em problemas e questbes
durante o estudo da Matematica. Esses conjuntos sdo os Naturais, Inteiros, Racionais, Irracionais e Reais.

CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos numeros naturais € simbolizado pela letra N e compreende os numeros utilizados para
contar e ordenar. Esse conjunto inclui o zero e todos 0os numeros positivos, formando uma sequéncia infinita.

Em termos matematicos, os numeros naturais podem ser definidos como N ={0, 1, 2, 3,4, 5, 6, ...}
O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em subconjuntos:

N*={1, 2, 3, 4...} ou N* = N — {0}: conjunto dos numeros naturais n&o nulos, ou sem o zero.

Np ={0, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos numeros naturais pares.

Ni={1, 3,5, 7..}, em que n € N: conjunto dos niumeros naturais impares.

P ={2, 3,5, 7..}: conjunto dos numeros naturais primos.
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Operagoes com Numeros Naturais

Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas duas operagdes fundamentais: adicdo e
multiplicacéo.

Adicao de Numeros Naturais

Aprimeira operagao essencial da Aritmética tem como objetivo reunir em um unico numero todas as unidades
de dois ou mais numeros.

Exemplo: 6 + 4 = 10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 é a soma ou o total.

Subtracao de Numeros Naturais

E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de outra; é a operacdo inversa da adicdo. A subtracédo
€ valida apenas nos numeros naturais quando subtraimos o maior nimero do menor, ou seja, quando quando
a-b tal que a = b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193 Subtraendo e 7 a diferenca.

Obs.: 0 minuendo também é conhecido como aditivo e o subtraendo como subtrativo.
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Nogdes de Direito

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridicos em si mesmos considerados, de cunho
declaratério, narrados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao estabelecidas na
mesma Constituicdo Federal como instrumento de prote¢ao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho
assecuratorio.

Evolucao dos Direitos e Garantias Fundamentais

— Direitos Fundamentais de Primeira Geragao
Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugao Francesa, fase inaugural do constitucionalis-
mo moderno, e dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢cédo ao Estado Absoluto;

c) estao ligados ao ideal de liberdade;

d) séo direitos negativos, que exigem uma absten¢ao do Estado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de protegdo em face da agéo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

— Direitos Fundamentais de Segunda Geracao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao Estado Liberal;

c) estao ligados ao ideal de igualdade;

d) sao direitos positivos, que passaram a exigir uma atuacgao positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

— Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um proximo momento historico, foi despertada a preocupagao com os bens juridicos da coletividade,
com os denominados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), nascendo os
direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis Ilgaggs por uma relagao
juridica
Individuais Homogéneos Divisivel Determinados “g?:t?:apor uma situacao
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Realidade Brasileira

A realidade social brasileira

A sociedade brasileira € marcada por uma complexa teia de relagdes sociais que revelam profundas de-
sigualdades, histdricas e estruturais. Essas desigualdades nao surgiram por acaso, mas sao frutos de um
processo historico que comega no periodo colonial e atravessa os séculos até o Brasil contemporaneo. Para
compreender a dindmica social do pais, é essencial analisar trés conceitos-chave: estratificacao social, desi-
gualdade social e exclusao social. Esses elementos estao interligados e explicam, em grande parte, as formas
de organizacao e funcionamento da sociedade brasileira.

A dinamica social diz respeito as transformacdes e permanéncias nas relacdes sociais entre diferentes
grupos sociais. No Brasil, essa dindmica se estrutura fortemente a partir de classes sociais, da distribuicdo
desigual de renda, do acesso diferenciado a direitos e oportunidades, e da histérica marginalizacéo de deter-
minados grupos sociais.

Estratificagcao social no Brasil

Estratificacdo social € um conceito que se refere a maneira como uma sociedade organiza seus membros
em diferentes camadas ou estratos, com base em critérios como renda, poder, prestigio, escolaridade e acesso
a bens e servicos. E uma forma de classificar os individuos de acordo com sua posigao social. No Brasil, essa
estratificacdo é bastante visivel e rigida, ainda que existam mecanismos de mobilidade social.

Historicamente, a sociedade brasileira foi estruturada em grandes divisdes: no periodo colonial, havia uma
elite agraria e escravocrata de um lado, e de outro, a populagao escravizada e posteriormente os trabalhadores
livres e pobres. Essa heranca permanece visivel, embora em novas formas. Hoje, podemos identificar diferen-
tes estratos sociais, como a classe alta (com grande poder aquisitivo e acesso a redes de influéncia), a classe
média (dividida em alta, média e baixa), e a classe baixa, que abrange trabalhadores informais, desempregados
e pessoas em situacéo de vulnerabilidade.

Os critérios de estratificacdo no Brasil incluem fatores como:
* Renda: A concentragao de renda é um dos principais fatores que definem a posi¢ao social dos individuos.

» Escolaridade: O nivel de educacéo influencia diretamente as oportunidades de emprego e mobilidade
social.

* Cor e raca: A populacao negra e parda enfrenta maiores barreiras para ascender socialmente.

* Género: Mulheres, especialmente negras, ainda recebem salarios menores e ocupam menos posi¢coes de
destaque.

A mobilidade social no Brasil é limitada. Embora existam histérias de superacgao, o padréo geral indica que
as condig¢des socioecondmicas de origem determinam, em grande parte, o destino social dos individuos. Essa
dificuldade de mobilidade é reforgada por um sistema educacional desigual, um mercado de trabalho excluden-
te e politicas publicas insuficientes.

Desigualdade social: origem e perpetuacao

A desigualdade social no Brasil ndo é recente. Suas raizes estao no processo de colonizagao, com a con-
centragao de terras nas maos de poucos e a exploragao do trabalho escravizado. Apés a abolicao da escrava-
tura, em 1888, os ex-escravizados nao tiveram acesso a politicas de inclusao ou reparag¢ao, permanecendo a
margem da sociedade.

No século XX, o processo de urbanizacéo e industrializagdo aumentou as disparidades, criando novas for-
mas de exclusdo. A migragdo do campo para as cidades gerou periferias com pouca infraestrutura, enquanto
os centros urbanos concentraram riqueza e oportunidades.
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Regulagao E Agéncias Reguladoras

— Pressupostos

As transformacgdes ocorridas nos ultimos anos (de forma acentuada no Brasil, mas igualmente em varios
paises do continente europeu que guardam muita semelhanga com nossa tradicao de intervencao estatal e de
estrutura juridica) apontam para uma redugéo da intervengéo direta e do incremento de uma nova forma de
intervencgao, substancialmente distinta daquela acima divisada. Tem lugar entre nés o fortalecimento do papel
regulador do Estados em detrimento do papel do Estado produtor de bens e servigos®.

Os pressupostos da regulagdo protegem os direitos fundamentais, com a administracao interventora do
estado, preocupado com a figura do administrador, em gerencia-lo. Como pressuposto do estado regulador
temos a existéncia de um mercado de direito, que assegure a competicdo existente, facilitando a competicéo,
garantido a melhor forma de se promover uma igualdade entre as entidades envolvidas, fazendo assim que o
monopolio perca seu espaco.

O principio da igualdade tem seus problemas com o Direito Regulatério, ja que a existéncia de pessoas ju-
ridicas causa a desigualdade nas relacdes econdmicas, pois pense da seguinte forma; a pessoa juridica causa
desigualdade nas relagdes econdmicas, por ser detentora de vantagens em face das pessoas fisicas. Mais um
pressuposto aponta que através da intervengao do Estado, garante-se a preservacéo de prestacdes materiais,
incluindo os servigos publicos ou os privados que sdo fundamentais para que a sociedade exerca seus direitos
fundamentais.

Com a influéncia da doutrina administrativa francesa nasce o Estado regulador que gerencia o normativo da
administracéo que € regulada por leis.

— Objetivos e instrumentos

Em geral, a agao regulatéria € movida por trés grandes objetivos, nem sempre coincidentes. Isso implica
que parte da pratica regulatéria € encontrar, por meio das suas acdes, um equilibrio entre eles que seja ade-
quado as caracteristicas da sociedade.

O primeiro dos grandes objetivos da regulagao envolve os chamados objetivos financeiros. De uma forma
geral, tais objetivos estao relacionados com a capacidade dos entes regulados em auferir receitas para asse-
gurar a operagao continuada do empreendimento. Ou seja, o atendimento desse objetivo implica a geragao de
receita por parte das empresas, tais que sejam suficientes para cobrir os custos operacionais, bem como os
investimentos presentes e futuros considerados como necessarios.

Para a operacionalizagéo desses objetivos, usualmente o processo regulatorio estabelece um valor minimo de
receitas a ser alcangado com a evolugao dos precos regulados, a chamada “exigéncia de receita”. Idealmente, a
regulagéo de precos também nao deve permitir que a entidade regulada aufira receitas além deste nivel.

Em paralelo a isso, ha outro conjunto de objetivos, os chamados objetivos de eficiéncia econémica. O prin-
cipio norteador deste grupo é o oferecimento eficiente dos servigos aos usuarios, sendo que eficiéncia deve ser
entendida no sentido econémico do termo.

Dentro dessa definicao de eficiéncia, pode-se utilizar de trés dire¢cdes possiveis de analise. A primeira de-
las, a eficiéncia alocativa, implica que a regulacao de precos deve ser estruturada de tal sorte que os produtos
ou servicos regulados sejam oferecidos a sociedade pelos produtores de menor custo e que, além disso, eles
devem ser adquiridos pelos consumidores que mais os valorizem. O paradigma usual de comparagao neste
caso sao 0s precos que prevaleceriam em um contexto de competicao perfeita encontrado em livros-texto de
economia.

1 https://anacomm1994.jusbrasil.com.br/artigos/717730797/0s-pressupostos-teoricos-do-estado-regulador/amp
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