CGM CUIABA
Auditor Publico Interno

LINGUA PORTUGUESA

Interpretacao e compreensao de texto
Organizacao estrutural dos textos
Marcas de textualidade: coesao, coeréncia e intertextualidade

Modos de organizag&o discursiva: descri¢do, narragdo, exposigado, argumentagéo e
injuncao; caracteristicas especificas de cada modo

Tipos textuais: informativo, publicitario, propagandistico, normativo, didatico e divina-
tério; caracteristicas especificas de cada tipo

Textos literarios e nao literarios

Tipologia da frase portuguesa. Estrutura da frase portuguesa: operagdes de desloca-
mento, substituicdo, modificacdo e correcdo.Problemas estruturais das frases. Orga-
nizacao sintatica das frases: termos e oragoes. Ordem direta e inversa

Norma culta

Pontuacéo e sinais graficos

Tipos de discurso

Registros de linguagem

Funcdes da linguagem

Elementos dos atos de comunicacao
Estrutura e formacao de palavras
Formas de abreviagcao

Classes de palavras; os aspectos morfologicos, sintaticos, seméanticos e textuais de
substantivos, adjetivos, artigos, numerais, pronomes, verbos, advérbios, conjuncdes e
interjeicdes

Os modalizadores

Semantica: sentido préprio e figurado; antdbnimos, sindnimos, parénimos e hiperdni-
mos. Polissemia e ambiguidade

Os dicionarios: tipos

A organizacao de verbetes

Vocabulario: neologismos, arcaismos, estrangeirismos
Latinismos

Ortografia

Acentuagéao grafica

A crase

Questodes

Gabarito
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60

61
63
64
80
82
84
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97




RACIOCINIO LOGICO

Logica: proposicoes, conectivos, equivaléncias légicas, quantificadores e predicados
Conjuntos e suas operagoes, diagramas

Numeros inteiros, racionais e reais e suas operacdes

Proporcionalidade direta e inversa

Porcentagem e juros

Medidas de comprimento, area, volume, massa e tempo

Estrutura légica de relagdes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos
ficticios; dedugao de novas informacdes das relacdes fornecidas e avaliagdo das con-
dicdes usadas para estabelecer a estrutura daquelas relacdes. formacao de conceitos,
discriminacdo de elementos

Compreensao e analise da l6gica de uma situacéo, utilizando as fungdes intelectuais:
raciocinio verbal, raciocinio matematico, raciocinio sequencial, orientacdo espacial e
temporal

Compreensao de dados apresentados em graficos e tabelas
Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais
Problemas de contagem e no¢des de probabilidade

Geometria basica: angulos, triangulos, poligonos, distancias, proporcionalidade, peri-
metro e area. Plano cartesiano: sistema de coordenadas, distancia

Nocobes de estatistica: média, moda, mediana e desvio padrao
Problemas de légica e raciocinio

Questodes

Gabarito

DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito; objeto; fontes
Principios expressos e implicitos da administragao publica; regime juridico administra-

Normas sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacéo e na aplicacao do direito pu-
blico (lindb - decreto-lei n° 4.657/1942 E suas alteragoes)

Poderes da administragao publica
Servigcos publicos, regulacao estatal

Organizacao administrativa: autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; agéncia reguladoras; lei n® 13.803/2016 (Regime juridico das es-
tatais) entidades paraestatais e terceiro setor; servigos sociais autbnomos, entidades
de (apoio, organizag¢des sociais, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico

Ato administrativo
Processo administrativo
Responsabilidade civil do estado




Agentes publicos
Transferéncias voluntarias

Tratamento de dados pessoais pelo poder publico: capitulosii e ivda lein® 13.709/2018
E alteracdes (lei geral de protegcao de dados pessoais - Igpd)

Lei de acesso a informagao municipal (lei municipal n. 5.715 De 27 de setembro de
2013 que regulamenta o acesso a informagdes previsto no inciso xxxiii do art. 5°, no
inciso ii do § 3° do art. 37 E no §2° do art. 216 Da constituicao federal, bem como no
art. 64 E no art. 66 Da lei organica municipal, e da outras providéncias)

Bens publicos; dominio publico: conceito e classificagao dos bens publicos; adminis-
tracao, utilizacao e alienagao dos bens publicos; imprescritibilidade, impenhorabilida-
de e nao oneragao dos bens publicos; aquisicdo de bens pela administracao

Intervencgao do estado na propriedade
Lei anticorrupcgéao (lei n® 12.846, De 1° de agosto de 2013)

Estatuto dos servidores publicos municipais (lei complementar municipal n. 093 De 23
de junho de 2023 que dispbe sobre o estatuto dos servidores publicos da administra-
¢ao publica direta, autarquica e fundacional do municipio de cuiaba)

Lei da carreira dos auditores publicos internos (lei complementar n. 281 De 05 de abril
de 2012 e suas alteracdes que reorganiza a carreira estratégica de controle interno no
ambito do poder executivo do municipio de cuiabd, e da outras providéncias)

Sistema de controle interno municipal (lei municipal n. 5.494 De 05 de dezembro de
2011 que dispbe sobre a implantacédo do sistema de controle interno da administracéo
publica municipal e da outras providéncias)

Caddigo de ética (decreto n. 9.198 De 14 de julho de 2022 que dispbe sobre a insti-

tuicdo do codigo de ética dos agentes publicos da administragao direta e indireta do
municipio de cuiaba)

Questoes
Gabarito

DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicao: regras materialmente constitucionais e formalmente constitucionais
Hermenéutica
Poder constituinte originario e derivado

Controle de constitucionalidade; controle judiciario; agcao declaratéria de constituciona-
lidade e acao direta de inconstitucionalidade

Constituicdo da republica federativa do brasil: principios fundamentais e direitos e
deveres individuais e coletivos; o habeas corpus; o mandado de seguranga; o direito
de peticdo; o mandado de injuncéo; a agao popular; a agao civil publica; o habeas
data; principios do estado democratico de direito; direitos sociais; cidadania plena e
participacao politico-social; direitos humanos: direito a vida, a liberdade, a igualdade,
dignidade humana e justica; nacionalidade; direitos politicos

Organizagao politico administrativa; o federalismo no brasil; reparticdo de rendas; re-
particao de competéncias; competéncias constitucionais: unido, estados, distrito fede-
ral e municipios; intervencao nos estados e municipios

Administracao publica, disposi¢cdes gerais e servidores publicos civis




Separacao de poderes; sistemas de governo; poder legislativo, poder executivo e po-
der judiciario; processo legislativo

Ministério publico

Defesa do estado e as instituigbes democraticas
Questdes

Gabarito

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Conceituacao, objeto e campo de aplicacao
Patriménio publico: conceituagao, composicao e classificagao contabil e legal

Nbc tsp estrutura conceitual — estrutura conceitual para elaboracdo e divulgagao de
informacao contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico

Estrutura e apresentacao das demonstragdes contabeis do setor publico

Definigdes, finalidade, componentes, estrutura e conteudo das demonstracbes: de
acordo com a lei n° 4.320/1964; De acordo com a nbc t sp 11; e de acordo com o

Balango patrimonial

Demonstracao de fluxos de caixa

Demonstragao das mutacgdes do patrimbnio liquido

Notas explicativas as demonstragdes contabeis

Consolidacao das demonstragdes contabeis

Plano de contas aplicado ao setor publico

Conceito de contas patrimoniais e de resultado

Funcao e estrutura das contas

Escrituragao: débito, crédito, saldo, sistema de partidas dobradas

Topicos selecionados da lei complementar n® 101/2000. Conceitos de divida publica e
restos a pagar, escrituracédo e consolidagao das contas

Manual de demonstrativos fiscais — mdf 142 edig¢ao: relatério resumido da execugao
orcamentaria: estrutura, composicao

Relatério de gestéao fiscal: estrutura, composigéao

Procedimentos contabeis orgamentarios previstos no mcasp (regime orgamentario e
regime contabil ou patrimonial)

Procedimentos contabeis patrimoniais conforme manual de contabilidade aplicada ao
setor publico (mcasp), 10% edicdo, aprovado pela portaria stn/mf n° 1568, de 11 de
dezembro de 2023

Restos a pagar, empenho, liquidagao e pagamento (lei n° 4.320/1964 E mcasp)
Normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico (ipsas)




Aspectos legais do sistema de custos. Ambiente da informacao de custos. Caracteris-
ticas da informacao de custos. Terminologia de custos. Nbc tsp 34 — custos no setor
publico. Manual de informacgdes de custos do governo federal, aprovado pela portaria
stn n° 518/2018

Questoes
Gabarito

LICITAGOES E CONTRATOS

Licitagcbes, contratos administrativos, convénios e acordos. Leildo. Compras € o siste-
ma de registro de precgos. Dispensa e inexigibilidade

Planejamento e execugéao: plano de contratacao, projeto, projeto basico, estudo técni-
co preliminar e projeto executivo. Regime de licitagdes e alteragdes, revogacao e anu-
lacdo, hipoteses e efeitos. Tratamento diferenciado, favorecido, direito de preferéncia
e margem de preferéncia. Orcamento base de referéncia. Previsdo orcamentaria e
financeira. Parcelamento do objeto. Fracionamento de despesas

Contratos administrativos: no¢des gerais, formalizagao, clausulas necessarias, clau-
sulas exorbitantes, prestacao de garantia, duragdo dos contratos, prorrogagao de pra-
zos, nulidade, execucéo, alteragao dos contratos, inexecucéao e rescisao contratual ...

Procedimento licitatorio: edital de licitagdo; publicagdo; impugnacgdes; habilitacio; jul-
gamento de propostas; homologacao; revogacao e anulagao da licitacao; adjudica-

Contratacao de servicos com alocacdo de mao de obra
Sancgbes administrativas, tutela judicial e aspectos penais
Recursos administrativos

Acordos administrativos

Fiscalizagao contratual

Controle das contratagbes publicas

Legislacao: lei n° 14.133/2021

Lei n®13.019/2014

Lei 13.204, De 14/12/2015

Regulamentagcdo municipal sobre a lei de licitagdes (decreto municipal n. 9.650 De 17
de maio de 2023 que regulamenta a lei federal n. 14.133 De 1° de abril de 2021 que
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos e da outras pro-
vidéncias)

Questodes

Gabarito

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Conceito, evolucao

Auditoria governamental segundo a intosai (internacional organization of supreme au-
dit institutions), auditoria interna segundo o 1ia (institute of internal auditors)




Normas internacionais para o exercicio profissional de auditoria: normas da intosai:
codigo de ética e padroes de auditoria, normas do a: independéncia, proficiéncia e
zelo profissional, desenvolvimento profissional continuo

Auditoria de regularidade e auditoria operacional

Instrumentos de fiscalizacdo: auditoria, levantamento, monitoramento, acompanha-
mento e inspecgéo

Planejamento de auditoria plano de auditoria baseado no risco, atividades prelimina-

Determinacao de escopo materialidade, risco e relevancia
Exame e avaliacado do controle interno

Risco inerente, de controle é de deteccao

Matriz de planejamento

Programa de auditoria, papéis de trabalho

Testes de auditoria, importancia da amostragem estatistica em auditoria execucao da
auditoria

Técnicas e procedimentos

Exame documental inspecao fisica, conferéncia de calculos, observagao, entrevista,
circularizacao, conciliagdes, analise de contas contabeis, revisao analitica, exame do-
cumental inspecao fisica, conferéncia de calculos, observacao, entrevista, circulariza-
¢ao, conciliacbes, analise de contas contabeis, revisdo analitica evidéncias: caracteri-
zacao de achados de auditoria

Matriz de achados e matriz de responsabilizacdo, comunicagao dos resultados: relaté-
rios de auditoria

Monitoramento
Supervisao e controle de qualidade

Nbc ta 200 — objetivos gerais do auditor independente e a condugao da auditoria em
conformidade com normas de auditoria

Ippf - normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna
Questdes
Gabarito

CONTROLE INTERNO, GOVERNANGA E GESTAO DE
RISCOS

Conceitos de: governanga, integridade, risco, controles internos, estruturas de geren-
ciamento de risco, governanga no setor publico: papel e importancia

Controles internos segundo o coso internal control - integrated framework (2013) e
coso enterprise risk management - integrated framework (2004) iso 31000

The orange book
Modelo das 3 linhas de defesa do ila 2020




Analise de risco

Contexto e ambiente interno

Fixacao dos objetos

Identificacao dos riscos, avaliagdo dos riscos
Tratamento dos riscos

Divulgacao dos riscos

Monitoramento dos riscos

Técnicas de mapeamento de processos
Reunides de brainstorming, analise swot
Analise de causa-raiz (rca)

Diagrama de ishikawa, analise bow tie
Matriz sipoc

Guia referencial de praticas profissionais aplicadas aos auditores e controladores in-
ternos do estado de mato grosso (resolugdo normativa n. 24/2022 Tce/mt

Questoes
Gabarito

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Orgamento publico: conceito; técnicas e modelos orgamentarios; principios orgamen-

Ciclo orcamentario; sistema e processo orgamentario
O orgamento publico no brasil e na constituicdo federal: sistema de planejamento
Plano plurianual (ppa); lei de diretrizes orcamentarias (Ido); lei orgamentaria anual

Conceito, classificacao e estagios da receita publica: conceito, classificacao e estagios
da despesa publica

Estrutura programatica

Emendas parlamentares ao orgamento

Créditos ordinarios e adicionais

Programacéao e execugao orgamentaria e financeira; alteragdes orgcamentarias
Programacéo de desembolso e mecanismos retificadores do orgcamento
Acompanhamento da execucédo. Sistemas de informagdes orgcamentarias
Divida ativa

Restos a pagar. Divida flutuante e fundada

Despesas de exercicios anteriores

Suprimento de fundos

Lei federal n° 4.320/1964




Lei de responsabilidade fiscal (lei complementar n® 101/2000). Planejamento. Receita
publica. Despesa publica. Divida e endividamento. Limites e controle de despesa com
pessoal transparéncia, controle e fiscalizagao

Manual técnico de orcamento (mto), edigcdo 2024: classificacdo da receita e classifi-
cacao da despesa. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (mcasp): parte i
- procedimentos contabeis orcamentarios. 102 edicao, aprovada pela portaria conjunta
stn/sof n° 23, de 11 de dezembro de 2023

Sistemas de informagdes orcamentarias e de controle no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP)

Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao e decretos regulamentadores
Questdes
Gabarito

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Estado, origens e fungdes

Os trés poderes € a teoria da separagao harmoénica

Estados nacionais e suas formas

Estado, governo e administragéo publica

Evolucao da administragao publica: do weberianismo a nova gestao publica
Principios de administragdo publica

Atos administrativos
Licitacao
E-Governo

A estrutura do aparelho publico brasileiro: administracéo dieta e indireta. Centraliza-
¢ao e descentralizacdo na administracéo publica

Inovagdes introduzidas pela constituicao de 1988, agéncias executivas
Servigos essencialmente publicos e servigos de utilidade publica
Delegacao de servigos publicos a terceiros

Agéncias reguladoras, convénios e consorcios

Governanga e governabilidade

Planejamento estratégico na “administragcéo publica: reformas do estado
Gerencialismo e controle social parcerias publico privada

Democracia, poliarquia e cidadania

Terceiro setor e gestdo publica

Gestao publica democratica

Marketing publico

Politicas publicas

Estado, sociedade e pdlicas publicasa

Estado e capitalismo: desigualdade e politicas sociais, participagéo social e cidada-




Politicas de desenvolvimento

Transformacdes mundiais € relagcdes internacionais
Politicas publicas e a constituicao de 1988
Tipologia das politicas publicas

Formulacao de politicas publicas

Formacao da agenda de deciséo

Desempenho das instituicbes publicas

Avaliacao de politicas e programas sociais
Accountability

Papel do empreendedor de politicas publicas

Transparéncia publica e “acesso a informacao (lei n® 12.527, De 18 de novembro de
2011 e suas alteragdes)

Protegéo geral de dados (lei n® 13.709, De 14 de agosto de 2018e suas alteragbes).. 155

Poder local e gestao municipal: lei organica do municipio de cuiaba lei organica n.
01/1990 E SUAS AItEragOES. ....cccoiiiiieeieeee e e 178

Lei complementar n. 476 De 30 de dezembro de 2019 que dispde sobre a organizagao
administrativa e a gestdo dos cargos em comissédo no “ambito do poder executivo do
municipio de cuiaba-mt, e da outras providéncias

Questoes
Gabarito

CONTABILIDADE GERAL

Conteudo, classificagado e critérios de avaliacdo de disponibilidades (caixa e equiva-
lentes de caixa) contas a receber

Conteudo, classificacao e critérios de avaliacdo de estoques

Despesas antecipadas: conceito, conteudo, classificagao e critérios de avaliacao
Contabilizagao de investimentos em coligadas e controladas

Goodwill passivo exigivel

Conceitos gerais, avaliacao, reconhecimento, mensuragao e contetdo do passivo
Fornecedores, obrigagdes fiscais e outras obrigacdes

Empréstimos é financiamentos, debéntures e outros titulos de divida, patriménio liqui-

Capital social reservas de capital
Ajustes de avaliag&o patrimonial
Reservas de lucros

Acbes em tesouraria

Prejuizos acumulados
Dividendos

Juros sobre o capital préprio




Normas (pronunciamentos, orientagdes e interpretagdes) emitidas pelo comité de pro-
nunciamentos 125

Contabeis (cpc) 131

Estrutura conceitual para relatério financeiro apresentacdo das demonstragdes conta-
beis: balancgo patrimonial 140

Demonstracao do resultado do exercicio e demonstragao do resultado abrangente.... 151

Demonstragéo dos fluxos de caixa (método direto e indireto) 156

Demonstragao do valor adicionado 165

Demonstracao das mutagdes do patrimdnio liquido 175

Notas explicativas 178

Depreciagéao, (exaustdo e amortizagao, redugao ao valor recuperavel de ativos 188

Ativo intangivel transacdes entre partes relacionadas 190

Arrendamentos 218

Subvencéo é assisténcia governamentais 225

Ajuste a valor presente 230

Combinagao de negdcios 241

Estoques 249

Custos de empréstimos 257

Politicas contabeis, mudanca de estimativa e retificagao de erro 265

Evento subsequente 290
298
307

Imobilizado, propriedade para investimento, ativo nao circulante mantido para venda. 315

E operacao descontinuada

Tributos sobre o lucro

Demonstracdes consolidadas

Mensuracao do valor justo

Contratos de concesséao

Analise econdmico-financeira

Indicadores de liquidez

Indicadores de rentabilidade

Indicadores de lucratividade

Indicadores de endividamento

Indicadores de estrutura de capitais

Analise vertical e horizontal

Questodes

Gabarito




Lingua Portuguesa

Definigao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente
um texto e o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é do que as conclusdes
especificas. Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao de uma questdo em uma avaliacao,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre a interpretacéo, que é a leitura e a
conclusao fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na
identificacdo da mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de
entender, atinar, perceber, compreender. Compreender um texto € apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo
leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretacao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da
associagao das ideias e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido
de um texto por inducgao.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusées especificas apds a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacéo de texto € subjetiva, podendo ser diferente
entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacao de textos, analise a questdo abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreenséo e interpretagéo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusao social.

“A Constituicdo garante o direito a educacgdao para todos e a inclusao surge para garantir esse direito também
aos alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais ou menos severas.”

//\\
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O Raciocinio Légico
A

PROPOSIGCAO

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas
transmitem pensamentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados
conceitos ou entes.

Valores légicos

Sao os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposi¢ao é verdadeira (V), e
uma falsidade, se a proposi¢ao € falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores l6gicos
verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicdo ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tem-
po.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU & falsa, verificamos sempre
um desses casos, NUNCA existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cao tem um, e somente um, dos valores, que sao: V ou F.”

Classificagdo de uma proposigao

Elas podem ser:

» Sentenca aberta: quando nao se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a
proposicao!), portanto, ndo é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?
- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!
- Frase imperativas: Estude e leia com ateng¢do. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressao
paradoxal) — O cachorro do meu vizinho morreu (expressao ambigua) — 2 + 5+ 1

« Sentencga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso,
nesse caso, sera considerada uma frase, proposi¢cao ou sentenga ldgica.

Proposi¢oes simples e compostas

* Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte
integrante de si mesma. As proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., cha-
madas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

//\\



Direito Administrativo

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito
Administrativo, bem como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com
a instituicdo do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-
lo. Tal fendbmeno teve sua origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século
XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos especificos para o exercicio da Administracado
Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagbes internas da
Administracao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separag¢ao dos poderes
desenvolvida por Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito.
Até esse momento, 0 absolutismo reinante e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do
Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos
suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdao o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por
divergéncias doutrinarias, o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais
para a construcao da definicdo mais apropriada para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicbes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sao elas: Legislativa,
Administrativa e Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese,
harménicos entre si. Os poderes foram criados para desempenhar as fungées do Estado. Desta forma, verifica-
se o seguinte:

Funcodes do Estado:
— Legislativa
— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungoes do estado:
— Legislativo

— Executivo

— Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fungdes de Estado, é o que denominamos
de FUNGCAO TiPICA.
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Direito Constitucional

Pela classificagao da Constituicao, quanto ao seu conteudo, o conceito de constituicdo pode ser tomado
tanto em sentido material como formal’.

Sentido Material e Formal

A Constituicdo também pode ser definida tomando-se o sentido material e formal, critério este que se apro-
xima da classificacdo proposta por Schimitt.

Do ponto de vista material, o que vai importar para definirmos se uma norma tem carater constitucional ou
nao sera o seu contetdo, pouco importando a forma através da qual foi aquela norma introduzida no ordena-
mento juridico. Assim, constitucional sera aquela norma que defina e trate das regras estruturais da sociedade,
de seus alicerces fundamentais (formas de Estado, governo, seus 6rgaos, etc.). Trata-se do que Schimitt cha-
mou de Constituigao.

Por outro lado, quando nos valemos do critério formal, que, em certo sentido, também englobaria o que
Schimitt chamou de “lei constitucional”, ndo mais nos interessara o conteldo da norma, mas sim a forma atra-
vés da qual ela foi introduzida no ordenamento juridico. Nesse sentido, as normas constitucionais sdo aquelas
introduzidas pelo poder soberano, através de um processo legislativo mais dificultoso, diferenciado e mais so-
lene do que o processo legislativo de formacao das demais normas do ordenamento.

Valendo-nos dessas duas ultimas definicdes fazemos duas observacgoes:

a) em primeiro lugar, por mais que parega estranho dizer, ao elegermos o critério material, torna-se pos-
sivel encontrarmos normas constitucionais fora do texto constitucional, na medida em que o que interessa no
aludido conceito é o conteudo da norma e ndo a maneira pela qual ela foi introduzida no ordenamento interno.
Como o proprio nome sugere e induz, o que é relevante no critério material € a matéria, pouco importando sua
forma;

b) em segundo lugar, em se tratando do sentido formal, qualquer norma que tenha sido introduzida através
de um procedimento mais dificultoso (do que o procedimento de elaboragdo das normas infraconstitucionais),
por um poder soberano, tera natureza constitucional, nao importando o seu conteudo (vale dizer, tomando-se o
sentido formal, o que nos interessa é a forma de nascimento da norma).

Lembramos um exemplo que supomos ilustrar bem o raciocinio: trata-se do art. 242, § 2°, da CF/88, que
estabelece que o Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na 6rbita federal.

Pois bem, essa situagao definida no citado art. 242, § 2°, da CF/88, do ponto de vista material, de forma
alguma traz elementos que, por sua esséncia, sejam constitucionais, traduzindo regras estruturais e fundamen-
tais da sociedade. No entanto, do ponto de vista formal, tal norma sera tao constitucional como, por exemplo,
o artigo que garante o principio da igualdade.

Isso porque o que nos interessa neste sentido classificatério ndo é o conteudo da norma, mas sim a ma-
neira através da qual ela foi introduzida no ordenamento interno. Ela é tdo constitucional como qualquer norma
introduzida pelo poder constituinte originario (e pelo derivado, desde que observadas as regras definidas pelo
originario), devendo todo ato normativo respeita-la sob pena de padecer do vicio de inconstitucionalidade.

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 112 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Méto-
do, mar./2007.
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A Contabilidade Publica, também conhecida como Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, desempenha
um papel fundamental na gestdo dos recursos publicos, garantindo o controle, o registro e a transparéncia das
financas de governos e entidades publicas. A partir da analise contabil, gestores podem tomar decisdes mais
eficientes, assegurando que os recursos sejam aplicados de forma eficaz e em conformidade com as leis e
diretrizes estabelecidas.

Diferentemente da contabilidade no setor privado, cujo foco é o lucro e o patriménio dos proprietarios, a
Contabilidade Publica esta voltada para o bem-estar coletivo, uma vez que seus recursos pertencem a socie-
dade. Nesse sentido, ela assume uma responsabilidade ainda maior, pois deve assegurar que o patrimdnio
publico seja gerido com integridade, responsabilidade fiscal e alinhamento aos principios constitucionais, como
legalidade, impessoalidade e transparéncia.

A importancia da Contabilidade Publica aumentou consideravelmente nas ultimas décadas, impulsionada
pela crescente demanda por transparéncia e accountability (prestacéo de contas) nos governos, além do forta-
lecimento de mecanismos de controle social.

A adocao de padrdes internacionais de contabilidade no setor publico, como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e a convergéncia com as International Public Sector Ac-
counting Standards (IPSAS), tém exigido uma evolugao constante das praticas contabeis, visando maior unifor-
midade e clareza nas informagdes financeiras.

Arelevancia dessa area torna-se ainda mais evidente quando consideramos as dimensdes dos orcamentos
governamentais. Em paises como o Brasil, onde a arrecadac¢ao publica e a aplicagdo de recursos impactam
diretamente o desenvolvimento econdmico e social, a Contabilidade Publica se configura como uma ferramenta
essencial para a boa governancga, a tomada de decisdes estratégicas e o controle social.

— Conceituacao de Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica pode ser definida como o ramo da contabilidade voltado para o controle, registro
e analise das finangas de entidades e 6rgaos pertencentes ao setor publico, sejam eles federais, estaduais ou
municipais.

Sua principal fungao é garantir que os recursos publicos sejam administrados de maneira transparente, efi-
ciente e em conformidade com as normas legais, sempre em prol do interesse publico.

Defini¢ao e Fungao

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a Contabilidade Publica é responsavel pelo
registro, controle e demonstracao dos fatos e atos da administragdo publica que afetam o patrimonio publico,
sempre obedecendo as normas e principios estabelecidos. O objetivo é fornecer informacdes uteis para a to-
mada de decisdes dos gestores publicos e demais interessados, como a sociedade e os 6rgéos de controle.

Essa area contabil ndo visa apenas o controle financeiro, mas também a prestacao de contas a sociedade,
assegurando que os recursos sejam utilizados dentro da legalidade e da economicidade. Além disso, a Conta-
bilidade Publica é uma ferramenta estratégica para avaliar o desempenho e a responsabilidade dos gestores
publicos em relacédo a gestao dos recursos publicos.

Diferencas entre Contabilidade Publica e Contabilidade Privada

Uma das principais diferengas entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade Privada esta nos seus ob-
jetivos e na forma como o patriménio € tratado. Enquanto a Contabilidade Privada tem como foco principal
maximizar os lucros e o retorno sobre o investimento para seus acionistas ou proprietarios, a Contabilidade
Publica visa garantir o uso correto dos recursos que pertencem a sociedade, visando o bem-estar social e 0
desenvolvimento sustentavel.
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Q Licitagdes e Contratos

— Principios

Diante da revogagao da Lei n.° 8.666/1993 — Lei de Licitagdes, atualmente aplica-se aos contratos e
licitagbes, a Lei n.° 14.133/2021. Aprovada em 2021, esta legislagdo manteve o mesmo rol do art. 3° da Lei n°.
8.666/1.993, porém, dispondo sobre o assunto, no Capitulo I, art. 5°, da seguinte forma:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fungées, da motivagao, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas
do Direito Brasileiro).

O objetivo da Lei de Licitagdes é regular a selegdo da proposta que for mais vantajosa para a Administragéo
Publica. No condizente a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel, entende-se que este possui
como foco, determinar que a licitagdo seja destinada com o objetivo de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Denota-se que a quantidade de principios previstos na lei ndo é exaustiva, aceitando-se quando for
necessario, a aplicacao de outros principios que tenham relagdo com aqueles dispostos de forma expressa no
texto legal.

Verifica-se, por oportuno, que a redacgao original do caput do art. 3° da Lei 8.666/1993 n&o continha o principio
da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e que tal mencao expressa, apenas foi inserida com a
edicdo da Lei 12.349/2010, contexto no qual foi criada a “margem de preferéncia”, facilitando a concessao de
vantagens competitivas para empresas produtoras de bens e servigos nacionais.

Principio da legalidade

A legalidade, que na sua visdo moderna é chamado também de juridicidade, € um principio que pode ser
aplicado a toda atividade de ordem administrativa, vindo a incluir o procedimento licitatério. A lei serve para
ser usada como limite de base a atuacao do gestor publico, representando, desta forma, uma garantia aos
administrados contra as condutas abusivas do Estado.

No ambito das licitagcdes, pondera-se que o principio da legalidade é de fundamental importancia, posto que
todas as fases do procedimento licitatério se encontram estabelecidas na legislacdo. Além disso, ressalta-se que
todos os entes que participarem do certame, tem direito publico subjetivo de fiel observancia aos procedimentos
paramentados na atual legislagdo caso venham a se sentir prejudicados pela auséncia de observancia de
alguma regra, podendo desta forma, impugnar a agado ou omissao na esfera administrativa ou judicial.

Principio da impessoalidade

Com ligagao umbilical ao principio da isonomia, o principio da impessoalidade demonstra, em primeiro lugar,
que a Administragdo deve adotar o mesmo tratamento a todos os administrados que estejam em uma mesma
situacao juridica, sem a prerrogativa de quaisquer privilégios ou persegui¢des. Por outro angulo, ligado ao
principio do julgamento objetivo, registra-se que todas as decisdes administrativas tomadas no contexto de uma
licitacao, deverao observar os critérios objetivos estabelecidos de forma prévia no edital do certame.

Desta forma, ainda que determinado licitante venha a apresentar uma vantagem relevante para a consecugéao
do objeto do contrato, afirma-se que esta ndo podera ser levada em consideragao, caso nao haja regra editalicia
ou legal que a preveja como passivel de fazer interferéncias no julgamento das propostas.
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Auditoria Governamental

A auditoria € uma pratica essencial para assegurar a transparéncia e a confiabilidade das informagoes
financeiras e operacionais de organizag¢des publicas e privadas. No sentido mais amplo, auditoria pode ser de-
finida como o processo de examinar, verificar e avaliar as demonstracdes contabeis, atividades operacionais,
sistemas e controles internos de uma entidade, com o objetivo de fornecer uma opinido independente e objetiva
sobre a sua preciséo e conformidade com normas e regulamentacdes aplicaveis.

O papel da auditoria se expandiu significativamente ao longo dos anos. Originalmente restrita a verificacao
de registros contabeis e transagdes financeiras, a auditoria hoje abrange diversas areas, como a auditoria de
processos, auditoria de conformidade e auditoria de sistemas de informacéo. Esse crescimento reflete a de-
manda crescente por transparéncia, governancga eficaz e responsabilidade corporativa em um ambiente empre-
sarial cada vez mais complexo e regulado.

— Objetivos e Importancia da Auditoria

A auditoria desempenha um papel crucial para as organizag¢des por diversas razdes. Entre os principais
objetivos da auditoria, destacam-se:

— Assegurar a precisao das informagoes financeiras: A auditoria revisa e valida as demonstracdes finan-
ceiras, garantindo que estas reflitam de maneira justa a posi¢ao financeira e o desempenho da organizagao.

— Promover a conformidade com normas e regulamentos: Os auditores verificam se a organizagdo cum-
pre as leis e regulamentacdes aplicaveis, minimizando o risco de sanc¢des e garantindo que os interesses dos
stakeholders sejam respeitados.

— Identificar e mitigar riscos: O processo de auditoria ajuda a detectar fraudes, desvios e deficiéncias nos
controles internos, permitindo que a empresa tome medidas corretivas e proteja seus ativos e operagoes.

— Contribuir para a melhoria continua dos processos: A auditoria também identifica oportunidades para
melhorar processos, eficiéncia e qualidade, oferecendo recomendacdes valiosas para o aprimoramento dos
controles e das praticas de gestéo.

Tipos de Auditoria e Areas de Aplicagdo

A auditoria pode ser aplicada em diversos contextos, e seu enfoque varia conforme o tipo e o objetivo espe-
cifico da analise. Entre as principais modalidades de auditoria, destacam-se:

— Auditoria interna: Realizada por uma equipe interna da organizagao, essa auditoria tem como objetivo
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gestao de riscos e controles internos.

— Auditoria externa: Executada por auditores independentes, essa modalidade assegura a veracidade das
demonstracdes financeiras e a conformidade com normas, principalmente em empresas de capital aberto.

— Auditoria governamental: Realizada por érgaos publicos de fiscalizagao, verifica a aplicacdo de recursos
e o cumprimento de politicas em instituicdes governamentais e entidades que recebem recursos publicos.

Cada tipo de auditoria possui um papel especifico na estrutura de governanga de uma organizagao e con-
tribui para o aprimoramento da transparéncia e da integridade nos negdcios.

//\\



Q Controle Interno, Governanca e Gestédo de Riscos

A gestao de risco no setor publico é essencial para garantir que as instituigdes publicas operem de forma
eficiente, transparente e responsavel, em consonancia com os objetivos e expectativas da sociedade. Diferen-
temente do setor privado, onde o principal foco é maximizar o lucro, as organiza¢des publicas tém como misséo
principal o atendimento ao interesse publico. Esse papel envolve a administragcado de recursos, a prestagcao de
servigos essenciais e a implementacgao de politicas que atendam as necessidades da populacéo, o que torna a
gestdo de riscos um elemento fundamental para a confianga e a efetividade do servigo publico.

— A Importancia da Gestao de Risco no Setor Publico

A gestao de riscos no setor publico vai além de simplesmente evitar fraudes ou desastres financeiros; ela
visa garantir que as politicas e programas sejam executados com a maxima eficacia e alinhamento aos interes-
ses coletivos. Em um cenario de alta complexidade e constante mudanga, como o do setor publico, os riscos
incluem desde falhas operacionais, questdes legais e éticas, até crises de imagem e problemas com a eficién-
cia e a responsabilidade na aplicagao dos recursos publicos.

Para lidar com essas variaveis, é imprescindivel o desenvolvimento de uma governancga forte e de estrutu-
ras de controle interno capazes de monitorar, identificar e mitigar potenciais ameacas.

Conceitos Fundamentais

Nesta introdugao, € importante destacar que os pilares da gestado de risco, especialmente no setor publico,
se apoiam em conceitos interligados, como governanca, integridade, riscos e controles internos. Cada um des-
ses elementos possui uma fungao estratégica para manter as operagdes da organizagao alinhadas aos valores
de transparéncia e accountability — isto €, a prestagéo de contas aos cidadaos e as partes interessadas:

- Governanga € o conjunto de praticas e politicas que garantem o direcionamento, a regulamentacao e o
controle das organizacgdes. No setor publico, ela é voltada para a conformidade com as leis, a ética e a busca
pelo interesse publico.

- Integridade refere-se a atuagao ética, justa e transparente da organizagao, prevenindo conflitos de interes-
se e outras agdes que possam comprometer a confianga publica.

- Risco envolve a incerteza e o0s possiveis eventos que, caso ocorram, poderiam impactar negativamente
os objetivos da organizacéo.

- Controles Internos sao os mecanismos implementados para assegurar que as operagdes sejam executa-
das de maneira eficiente e dentro da conformidade legal e ética.

A Relevancia de uma Estrutura Solida de Governanga e Gerenciamento de Riscos

A implementacao de uma estrutura de governanca e de gerenciamento de risco eficiente € um passo es-
tratégico para a preservacgao da integridade e da eficacia do setor publico. Organiza¢des governamentais que
adotam essas praticas conseguem reduzir a ocorréncia de fraudes, aumentar a eficiéncia administrativa e ali-
nhar-se melhor com os interesses da sociedade.

No setor publico, esses processos tém ainda a vantagem de reforgar a confianga da populagao nas institui-
¢bes, promovendo uma cultura organizacional voltada para a ética, a transparéncia e a exceléncia nos servi¢os
publicos.

Dada essa introdugéo, o aprofundamento nos conceitos de governanga, integridade, risco, controles inter-
nos e estrutura de gerenciamento de risco nos permitira explorar como esses elementos se entrelagam, forman-
do a base para uma gestao publica confiavel e eficiente.
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Administragao Financeira e Orgamentaria

Orcamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados na gestdo dos negdcios publicos,
sendo concebido inicialmente como um mecanismo eficaz de controle parlamentar sobre o Executivo. Ao longo
do tempo, sofreu mudancgas no plano conceitual e técnico (aspectos juridico, econémico, financeiro, de plane-
jamento e programacéo, gerencial e controle administrativo, por exemplo) para acompanhar a prépria evolugao
das fungdes do Estado.

Conceito

Os primeiros Orgamentos de que se tém noticia eram os chamados orgamentos tradicionais, que se impor-
tavam apenas com o gasto. Eram meros documentos de previsdo de receita e autorizagcdo de despesas sem
nenhum vinculo com um sistema de planejamento governamental. Simplesmente se fazia uma estimativa de
guanto se ia arrecadar e decidia-se 0 que comprar, sem nenhuma prioridade ou senso distributivo na alocagéo
dos recursos publicos.

Era compreendido como uma peca que continha apenas a previsao das receitas e a fixagado das despesas
para determinado periodo, sem preocupagao com planos governamentais de desenvolvimento, tratando-se, as-
sim, de mera peca contabil-financeira. Tal conceito se revela ultrapassado, pois a intervencao Estatal na vida da
sociedade aumentou de forma acentuada e, com isso, o planejamento das ac¢des do Estado é imprescindivel.

A histéria divide a evolugao conceitual do Orgamento Publico em duas fases: o Orgcamento tradicional e o
Orcamento moderno. Até o século XIX, os doutrinadores consideram que perdurou o Orgcamento Tradicional,
que, é marcado pelo controle politico (orgamento como instrumento de controle) cuja preocupacao, seria con-
trolar os gastos publicos. Os gastos publicos eram vistos como um mal necessario.

A partir dos primoérdios do século XX, tendo como indutor os EUA, desenvolveu-se na Administragao Publica
a preocupacgao em ser mais eficiente, visando promover o desenvolvimento econdmico e social. O orgamento,
antes era considera do um mero demonstrativo de autorizagdes legislativas e que ndo atendia as necessida-
des, passou a ser visto como algo mais que uma simples previsao de receitas ou estimativa de despesa. Este
passaria a ser considerado como um instrumento de administracéo visando cumprir os programas de governo.

Desta forma, o Orgcamento evoluiu ao longo da histéria para um conceito de Orgamento-programa, segundo
o qual o Orcamento ndo € apenas um mero documento de previsdo da arrecadacéo e autorizagdo do gasto,
que além de conter a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por um governo, em
um determinado exercicio financeiro mas um documento legal, que contém programas e ag¢des vinculados a
um processo de planejamento publico, com objetivos e metas a alcangar no exercicio (a énfase no Orgamento-
-programa é nas realizagbes do Governo).

O orcamento é utilizado hodiernamente como instrumento de planejamento da agdo governamental, pos-
suindo um aspecto dindmico, ao contrario do orgamento tradicional ja superado, que possuia carater eminen-
temente estatico.

Apesar de todas as divergéncias existentes na doutrina, considera-se o orgamento como uma lei formal,
que apenas prevé as receitas publicas e autoriza os gastos, nao criando direitos subjetivos nem modificando
as leis tributarias e financeiras.

Sendo uma lei formal, a simples previsao de despesa na lei orgamentaria anual ndo cria direito subjetivo,
nao sendo possivel se exigir, por via judicial, que uma despesa especifica fixada no orgamento seja realizada.

Sao listadas as seguintes caracteristicas da lei orgamentaria:

- Lei Formal: formalmente o orgcamento é uma lei, mas, conforme vimos acima, em varios casos ela nao
obriga o Poder Publico, que pode, por exemplo, deixar de realizar uma despesa autorizada pelo legislativo;
embora lei, em sentido formal nao possui coercibilidade.
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Administracao Publica

O conceito de Estado é fundamental para compreender como as sociedades modernas se organizam e se
governam. Ele pode ser definido como uma entidade politico-juridica que exerce soberania sobre um territério e
uma populagao, garantindo a ordem social, a segurancga interna e externa, e promovendo o bem-estar comum.
Para que o Estado cumpra suas funcodes, ele se estrutura em trés elementos principais: territério, populagao e
governo, e se caracteriza pela sua capacidade de autogoverno, ou soberania.

A origem do Estado remonta a necessidade de organizagao social em grandes comunidades. Ao longo da
histdria, ele evoluiu de formas primitivas de organizagédo, como as cidades-estado, até o modelo de Estado-na-
¢ao moderno, consolidado principalmente na Europa a partir da Idade Média. O desenvolvimento das nagdes,
impulsionado por fatores econdmicos e politicos, como o mercantilismo e o capitalismo, levou a formacao de
entidades estatais mais complexas, capazes de administrar grandes populagdes e territérios.

Dessa forma, o Estado se consolidou como a principal instituicdo responsavel por regular a vida em socie-
dade, desempenhando fun¢des administrativas, legislativas e judiciarias. Sua fungao primordial € promover o
bem comum, garantindo que os direitos dos cidadaos sejam respeitados e que a justigca e a seguranga sejam
mantidas.

— Origem do Estado

A origem do Estado esta intimamente ligada ao desenvolvimento das sociedades humanas e a necessidade
de organizagéo e controle sobre o territorio e a populagdo. Inicialmente, na Antiguidade, as primeiras formas
de organizagao estatal surgiram nas cidades-estado, como na Mesopotamia, Egito e Grécia, onde pequenos
territérios eram governados de maneira centralizada para garantir seguranga e administrar recursos.

Entretanto, o conceito moderno de Estado, como o entendemos hoje, comegou a se desenvolver princi-
palmente na Europa durante a transigao da ldade Média para a ldade Moderna. Nesse periodo, o declinio do
feudalismo e o fortalecimento das monarquias resultaram na criacdo dos Estados nacionais, caracterizados
pela centralizagdo do poder nas maos de um monarca, que detinha autoridade sobre um territério definido e
sua populagdo. Esse processo foi marcado pela necessidade de administrar grandes populagdes, proteger
fronteiras e regular a economia, principalmente em resposta a crescente complexidade das relagdes sociais e
econdmicas impulsionadas pelo mercantilismo e pelas Grandes Navegagoes.

Além disso, a consolidagdo dos Estados modernos esteve diretamente associada a afirmacgao da soberania.
A partir do Tratado de Vestfalia (1648), que pds fim as guerras religiosas na Europa, estabeleceu-se o principio
de que cada Estado tinha autoridade exclusiva sobre seus assuntos internos, sem interferéncia externa. Esse
conceito de soberania foi fundamental para a formacao do sistema internacional de Estados, que prevalece até
os dias atuais.

A transformacao das estruturas politicas e econémicas, como a transicdo do feudalismo para o capitalis-
mo, também desempenhou um papel essencial na definicdo das fungdes do Estado moderno, que passou a
se preocupar com a protecao de direitos individuais e a regulacdo de atividades econ6micas, especialmente a
partir das Revolugdes Burguesas e do surgimento do Estado Liberal.

Portanto, a origem do Estado moderno é um processo complexo, resultado de diversos fatores histéricos,
econdmicos e sociais, e evolui continuamente para atender as necessidades de governancga de populagdes em
constante crescimento e mudanca.

— Elementos Fundamentais do Estado

Para que um Estado exista, ele deve conter quatro elementos fundamentais: territério, populacao, governo
e soberania. Esses componentes formam a base estrutural sobre a qual se organiza a entidade estatal, garan-
tindo sua legitimidade e a capacidade de governar.
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Contabilidade Geral

A contabilidade geral tem como objetivo principal fornecer informagdes Uteis para a tomada de decisbes
econdmicas e financeiras, tanto para usuarios internos quanto externos a organizacao. Nesse contexto, a cor-
reta classificacao e avaliagdo dos ativos é fundamental para garantir que as demonstra¢des financeiras reflitam,
de forma fidedigna, a situagdo patrimonial e financeira da empresa. Entre os ativos mais relevantes estdo as
disponibilidades — representadas por caixa e equivalentes de caixa — e as contas a receber, que influenciam
diretamente a liquidez e o capital de giro da entidade.

As disponibilidades correspondem aos recursos financeiros de maior liquidez, ou seja, aqueles que podem
ser utilizados de imediato para honrar compromissos. Sao compostas pelo caixa propriamente dito e seus
equivalentes, que incluem investimentos de curto prazo de alta liquidez. Ja as contas a receber representam os
valores devidos por terceiros a empresa em funcao das suas operagdes, como vendas de mercadorias a prazo
ou prestacao de servigos. Esses valores compdem uma parte significativa do ativo circulante, sendo cruciais
para a gestao de recebiveis e para a saude financeira da empresa.

A correta classificacdo contabil dessas rubricas, tanto no balanco patrimonial quanto nas demais demons-
tragdes financeiras, é essencial para fornecer uma visao clara da posicao financeira da empresa. Além disso,
os critérios de avaliacao aplicaveis a essas contas devem garantir que os valores registrados reflitam adequa-
damente o potencial de liquidez e os riscos de nao recebimento, no caso das contas a receber. Nesse sentido,
o tratamento contabil de provisdes para devedores duvidosos, por exemplo, € um ponto crucial para evitar
superavaliacao de ativos.

— Conceito de Disponibilidades: Caixa e Equivalentes de Caixa

As disponibilidades representam o conjunto de recursos financeiros que estao imediatamente disponiveis
para a empresa, ou seja, sao os ativos de maior liquidez, utilizados para atender as necessidades imediatas de
pagamento.

Elas sdo essenciais para a operagao continua de uma organizacao, garantindo que a empresa tenha fun-
dos suficientes para honrar suas obriga¢des de curto prazo, como pagamento de fornecedores, funcionarios,
impostos, entre outros. Dentro das disponibilidades, estao incluidos dois componentes principais: o caixa e 0s
equivalentes de caixa.

Definicao de Disponibilidades

O termo disponibilidades abrange todos os recursos financeiros que podem ser utilizados de imediato, sem
necessidade de conversao ou realizagado de vendas de ativos. Na contabilidade, esses valores s&o representa-
dos pelo saldo de caixa, contas bancarias e investimentos de curto prazo que podem ser prontamente conver-
tidos em caixa. A gestéo eficiente dessas disponibilidades é crucial para manter a liquidez da empresa em um
nivel saudavel, evitando dificuldades financeiras a curto prazo.

O que Compoe o Caixa?

O caixa é formado pelo dinheiro em espécie que a empresa tem em maos e pelos valores disponiveis em
contas bancarias a vista. Esses recursos sao usados para realizar pagamentos e transagoes diarias.

Além do dinheiro fisico, também sao considerados parte do caixa os cheques recebidos e ndo depositados,
além de saldos disponiveis em contas correntes bancarias. O caixa € um dos ativos mais importantes para a
organizacgao, pois garante a flexibilidade e agilidade nas operagdes financeiras cotidianas.

- Dinheiro em espécie (notas e moedas)
- Cheques recebidos, mas ainda nao depositados

- Saldo disponivel em contas correntes bancarias
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