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Lingua Portuguesa

A compreenséo e a interpretacao de textos sdo habilidades essenciais para que a comunicag¢ao alcance seu
objetivo de forma eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos, propagandas ou imagens,
€ necessario que o leitor seja capaz de entender o conteudo proposto e, além disso, atribuir significados mais
amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreenséo e interpretacdo, bem como reconhecer que
um texto pode ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido por imagens, simbolos ou outros
elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem explicita, ou seja, captar o que esta diretamente
apresentado. Ja a interpretacdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor utilize seu repertério pessoal e
conhecimentos prévios para gerar um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses dois proces-
sos € essencial ndo apenas para a leitura cotidiana, mas também para o desempenho em provas e concursos,
onde a analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingao entre compreensao e interpretacao € crucial, pois permite ao leitor ir além do que esta expli-
cito, alcangando uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensao de um texto é o ponto de partida para qualquer analise textual. Ela representa o processo de
decodificagdo da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair informagdes diretamente do conteudo
apresentado pelo autor, sem a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos. Quando com-
preendemos um texto, estamos simplesmente absorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagéo, como o tema , os fatos e os argumentos centrais.

» A Compreensédo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou falada como principal meio de comunicacdo, a com-
preensio passa pela habilidade de ler com atencéo e reconhecer as estruturas linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no texto é fundamental. Palavras desconhecidas po-

dem comprometer a compreensao, tornando necessario o uso de dicionarios ou ferramentas de pesquisa

para esclarecer o significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em frases e paragrafos também influencia o
processo de compreensdo. Sentengcas complexas, inversdes sintaticas ou o uso de conectores como con-
juncdes e preposi¢des requerem atengao redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes entre
as ideias.

= Coesdao e coeréncia: sao dois pilares essenciais da compreensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias
estdo bem conectadas, e a coeréncia se refere a logica interna do texto, onde as ideias se articulam de
maneira fluida e compreensivel.

] Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige a decodificacdo de todas essas estruturas.
E a partir dessa leitura atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o conteudo proposto pelo
autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensao se estende aos textosnao-verbais , que utilizam simbolos, imagens,
graficos ou outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem. Exemplos de textos nao-verbais in-
cluem obras de arte, fotografias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensao desses textos exige uma leitura visual agugada, na qual o observador decodifica os elemen-
tos presentes, como:
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Raciocinio Légico

TEORIA DOS CONJUNTOS

A nocdo de conjunto esta presente em muitos aspectos da vida, sejam eles cotidianos, culturais ou cien-
tificos. Por exemplo, formamos conjuntos ao organizar a lista de amigos para uma festa, agrupar os dias da
semana ou simplesmente fazer grupos.

Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos.

Para enumerar um conjunto, usamos geralmente uma letra maiuscula.

» Representagdes

Pode ser definido por:
* Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 3, 5, 7, 9}

= Simbolicamente: B={xeN|x<8}, enumerando esses elementos temos:
B={0,1,2,3,4,5,6,7}

» Diagrama de Venn

Ha também um conjunto que nao contém elemento e é representado da seguinte forma: S= @ ou S ={}.
Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem também a outro conjunto B, dizemos que:

A é subconjunto de B

OuAé parte de B

A esta contido em B; escrevemos: Ac B

Se existir pelo menos um elemento de A que néo pertence aB: A ¢ B

» Simbolos

€: pertence

¢: ndo pertence

c: esta contido

¢: nao esta contido
D: contém

?: nao contém

/: tal que
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Nocdes de Direito

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natu-
ral ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sédo de interesse nacional e devem ser observadas
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 2° A disciplina da protecao de dados pessoais tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéao informativa;

Il - a liberdade de expresséo, de informagao, de comunicagao e de opiniao;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacao de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa ju-
ridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam
localizados os dados, desde que:

| - a operagao de tratamento seja realizada no territério nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servigos ou o trata-
mento de dados de individuos localizados no territério nacional; ou (Redacao dada pela Lei n® 13.853, de 2019)
Vigéncia

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territério nacional.

§ 1° Consideram-se coletados no territério nacional os dados pessoais cujo titular nele se encontre no mo-
mento da coleta.

§ 2° Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamento de dados previsto no inciso IV do caput do
art. 4° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:
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Nocdes de Direito Constitucional

SENTIDO SOCIOLOGICO; SENTIDO POLITICO; SENTIDO JURIDICO; CONCEITO, OBJETOS E ELEMENTOS

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”’. Mesma observagédo com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a analisar os denominados elementos da
Constituicéo. Tal denominagéao surgiu em virtude de as normas constitucionais serem divididas e agrupadas em
pontos especificos, com conteudo, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisao e o agrupamento em questéo, € de se registrar que nossa doutrina é diver-
gente com relagéo aos elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma classificagéo esta correta
e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisédo dada pelo Professor José Afonso da Silva.
Senao, vejamos.

» Elementos orgéanicos — estabelecem as normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il

e IV da CF);

» Elementos limitativos — dizem respeito as normas que compdem os direitos e garantias fundamentais,
limitando a atuacao estatal;

» Elementos socioideoldgicos — estabelecem o compromisso da Constituicdo entre o Estado individualista
e o Estado intervencionista (Titulo VII, da CF);

» Elementos de estabilizagc&o constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a solu-
cao de conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicdes democraticas. Eles constituem
os instrumentos de defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

» Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicagédo da
Constituicao (ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

» Classificagoes das Constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar variados critérios de classificacdo das constitui¢oes,
existindo variacao entre eles.

* Quanto a origem — as Constituigbes poderao ser outorgadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario

gue nao recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma

Assembleia Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Também é denominada democratica, votada ou popular), cesaristas (ndo sao propriamente outorgadas nem
democraticas, ainda que criada com a participagcéo popular, vez que essa visa apenas ratificar a vontade do
detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de
um pacto entre as classes dominante e oposi¢éo).

» Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas (instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

= Quanto a extensao — elas podem ser sintéticas (aquelas que apenas vinculam os principios fundamentais
e estruturais do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou
analiticas (sdo as Constituicdes que abordam todos os assuntos que os representantes do povo entenderem
por fundamentais. Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas,
volumosas ou inchadas).

= Quanto ao conteudo — material ou formal.

1 https://lwww.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Nocdes de Direito Administrativo

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: NOGOES FUNDAMENTAIS
» Conceito de Estado

Estrutura politica, juridica e territorial

O Estado ¢é a organizacéo politica e juridica formada para ordenar a vida em sociedade, exercer autoridade
sobre determinado territorio e buscar a realizagdo do interesse publico. No Direito Administrativo, o Estado é
compreendido como pessoa juridica de Direito Publico, capaz de adquirir direitos, assumir obrigacdes, prestar
servigos, editar normas, exercer poderes e responder por seus atos.

O Estado nao se confunde com Governo nem com Administragdo Publica. Ele é a estrutura permanente. O
Governo corresponde a diregao politica temporaria dessa estrutura. A Administragdo Publica é o conjunto de
orgaos, entidades e agentes que executam concretamente as atividades administrativas.

» Elementos constitutivos do Estado

Povo, territério e soberania

Tradicionalmente, o Estado é formado por trés elementos essenciais: povo, territério e soberania. O povo
representa o elemento humano, isto €, o conjunto de pessoas vinculadas juridicamente ao Estado. O territério é
0 espaco fisico sobre o qual o Estado exerce sua autoridade. A soberania é o poder de autodeterminacéao, que
permite ao Estado organizar-se internamente e relacionar-se externamente com independéncia.

Elemento Significado

Povo Conjunto de pessoas vinculadas ao Estado
Territorio Espaco onde o Estado exerce sua autoridade
Soberania Poder de autodeterminagao politica e juridica

» Finalidade do Estado

Realizagdo do interesse publico

A finalidade do Estado € promover o bem comum, organizar a convivéncia social, garantir direitos, manter
a ordem juridica e prestar atividades necessarias a coletividade. Para isso, utiliza o Governo como centro de
direcéo politica e a Administracdo Publica como instrumento de execugédo pratica das decisdes estatais.

GOVERNO: CONCEITO, FUNGAO POLITICA E DIREGAO DO EsTADO
» Conceito de Governo

Comando politico do Estado

Governo é o conjunto de 6rgaos e agentes responsaveis pela dire¢cao politica do Estado. Ele define priori-
dades, estabelece programas, conduz politicas publicas e orienta a atuagao estatal conforme o projeto politico
escolhido legitimamente. Enquanto o Estado é permanente, o Governo é temporario, pois muda conforme elei-
¢bes, mandatos e alternancia de poder.
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Administracdo Geral

A administracdo € uma ciéncia social aplicada que busca otimizar o uso dos recursos disponiveis para al-
cancar objetivos previamente definidos. Sua importancia é inegavel tanto no setor publico quanto no privado,
pois todas as organizagdes, independentemente do tamanho ou finalidade, dependem de uma gestao eficiente
para prosperar. Neste texto, abordaremos os conceitos basicos de administracdo e as caracteristicas funda-
mentais das organizagdes, explorando desde as definicdes essenciais até as teorias que embasam a pratica
administrativa.

A administracdo surgiu como uma resposta as necessidades de organizar e coordenar as atividades hu-
manas em escala crescente. No inicio do século XX, o rapido crescimento industrial e a complexidade das
operagdes empresariais exigiram um estudo mais aprofundado e sistematico das técnicas de gestdo. Desde
entdo, a administragao evoluiu, incorporando novos conhecimentos e adaptando-se as mudancgas do ambiente
econdmico e social.

Entender os conceitos basicos de administracdo é crucial para qualquer profissional, independentemente
de sua area de atuagdo. A capacidade de planejar, organizar, dirigir e controlar é essencial para o sucesso em
qualquer empreendimento. Além disso, conhecer os diferentes tipos de organiza¢des e suas peculiaridades
ajuda a aplicar as melhores praticas de gestdo de acordo com o contexto especifico de cada entidade.

O estudo das teorias administrativas oferece uma visdo abrangente e multifacetada da gestdo. Cada teoria
traz contribui¢cdes valiosas, ajudando a entender como as organiza¢des funcionam e como podem ser geren-
ciadas de forma mais eficaz. Desde a abordagem classica, focada na eficiéncia e na divisdo do trabalho, até a
teoria dos sistemas, que enfatiza a interdependéncia e a interacdo com o ambiente externo, as teorias adminis-
trativas fornecem um arcabougo tedrico robusto para a pratica gerencial.

» Definicao de Administragao

A administracdo é uma disciplina que se ocupa do planejamento, organizacao, direcdo e controle dos re-
cursos organizacionais, com o objetivo de alcangar metas estabelecidas de maneira eficiente e eficaz. Em um
contexto amplo, pode ser vista como a coordenacédo de atividades para atingir objetivos comuns dentro de uma
organizacgao, seja ela publica ou privada, lucrativa ou nao lucrativa.

» Aspectos Fundamentais da Administragao

Para compreender plenamente a administracdo, € essencial considerar alguns de seus aspectos
fundamentais:

* Processo Administrativo: A administracdo € um processo continuo e dindmico que envolve diversas ati-

vidades inter-relacionadas. Este processo é composto por quatro fungbes basicas: planejar, organizar, dirigir

e controlar. Cada uma dessas fungdes desempenha um papel crucial no funcionamento das organizacgdes.

» Recursos Organizacionais: Os recursos que a administragdo gerencia podem ser divididos em quatro
categorias principais:

= Humanos: Envolvem o gerenciamento de pessoas, incluindo contratagéo, treinamento, desenvolvimen-
to e motivagao dos colaboradores.

= Financeiros: Envolvem a administracdo de recursos monetarios, incluindo orcamento, contabilidade e
controle financeiro.

= Materiais: Envolvem o gerenciamento de bens tangiveis, como equipamentos, instalagbes e
matérias-primas.

= Informacionais: Envolvem a gestédo da informagéo, incluindo a coleta, processamento e disseminagéao
de dados relevantes para a tomada de deciséo.

= Eficiéncia e Eficacia: Dois conceitos centrais na administracdo sao eficiéncia e eficacia:
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Administracdo Financeira e Orcamentéria

As finangas publicas constituem um pilar essencial para a administracao eficaz de qualquer Estado, sendo
responsaveis pela gestdo dos recursos econdmicos e pela promog¢ao do bem-estar da sociedade. Através das
finangas publicas, o governo desempenha fungdes fundamentais para a corregao de desequilibrios econémicos
e sociais, que o mercado, por si s0, ndo consegue solucionar de maneira eficiente.

Neste contexto, torna-se crucial entender os conceitos basicos que permeiam esse campo, como as falhas
de mercado, a politica fiscal e as fungdes do governo. Estes temas séo interdependentes e fundamentais para
a compreensao de como o Estado pode intervir na economia para garantir uma distribuigdo mais equitativa dos
recursos, corrigir ineficiéncias e promover o desenvolvimento econémico.

» Falhas de Mercado

As falhas de mercado sao situagdes em que o mercado, quando deixado para funcionar livremente, nao
consegue alocar os recursos de forma eficiente, levando a resultados subétimos do ponto de vista social e
econdmico. Essas falhas justificam, em muitos casos, a intervencado do governo para corrigir as ineficiéncias e
promover o bem-estar coletivo.

Existem varias formas de falhas de mercado, cada uma delas representando um tipo de ineficiéncia que o
mercado nao consegue resolver sozinho. A seguir, exploraremos as principais falhas de mercado: externalida-
des, bens publicos, monopdlios e poder de mercado, e informagao assimétrica.

» Externalidades

Externalidades ocorrem quando as agbes de um agente econdmico afetam diretamente o bem-estar de
outro agente, sem que esses efeitos sejam refletidos nos precos de mercado. As externalidades podem ser po-
sitivas ou negativas. Um exemplo classico de externalidade negativa é a poluicdo: uma fabrica que polui um rio
afeta negativamente os pescadores locais, mas os custos dessa poluicdo ndo sao pagos pela fabrica, criando
um desequilibrio econémico.

Ja um exemplo de externalidade positiva € a educagdo: individuos que investem em sua educagéao geral-
mente beneficiam a sociedade como um todo, por meio de maior produtividade e inovacao, sem que todos
esses beneficios sejam capturados pelo individuo que recebe a educacgao.

A intervencao governamental busca corrigir essas externalidades através de politicas como impostos (para
as externalidades negativas), subsidios (para as externalidades positivas), ou regulamentagdes que limitem as
atividades que causam danos ao bem-estar social.

» Bens Publicos

Bens publicos sao caracterizados por duas propriedades principais: a ndo exclusividade e a nao rivalidade.
Nao exclusividade significa que nao € possivel excluir individuos do consumo do bem, enquanto nao rivalidade
indica que o consumo do bem por um individuo ndo reduz a disponibilidade para outros. Exemplos comuns de
bens publicos incluem a defesa nacional, a iluminagao publica e o ar limpo.

Devido a essas caracteristicas, os mercados falham em fornecer bens publicos de forma eficiente, pois nao
ha incentivo para que empresas privadas os produzam, ja que ndo conseguem cobrar diretamente pelo uso.
Sem a intervencdo do governo, esses bens seriam subproduzidos ou ndo seriam produzidos, prejudicando o
bem-estar social. O governo, portanto, financia a provisdo desses bens por meio de impostos e assegura que
todos possam se beneficiar.
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Administracéo Estratégica

ADMINISTRA(}Z\O ESTRATEGICA COMO ORIENTAQRO DE LONGO PRAZO

» Natureza das decis@es estratégicas

A administracdo estratégica consiste na conducgdo integrada de escolhas que determinam a posi¢cao
pretendida por uma organizagao, a maneira de mobilizar recursos e a capacidade de responder a transformagées
relevantes. Nao se limita a elaboracdo de um plano: envolve interpretar o ambiente, selecionar prioridades,
coordenar pessoas, executar iniciativas e avaliar resultados. Em uma cooperativa de distribuicdo de alimentos,
decidir atender pequenos produtores regionais em vez de ampliar indiscriminadamente a carteira de fornecedores
modifica critérios de compra, investimentos logisticos, relacionamentos comerciais e competéncias necessarias.
A decisédo ganha carater estratégico porque orienta diversas fungdes e produz efeitos que ultrapassam a rotina
imediata.

Escolhas, renuncias e criacdo de valor

Uma escolha estratégica precisa explicitar o beneficio que se pretende oferecer, os publicos atendidos e os
limites de atuacao. A ambicao de ser reconhecida pela confiabilidade exige compromissos verificaveis, como
regularidade nas entregas, comunicacio transparente de atrasos e planejamento de capacidade. Sem essas
conexdes, a palavra confiabilidade permanece uma intencio abstrata. A estratégia também envolve renuncias:
a cooperativa pode deixar de atuar em regides distantes quando o custo de transporte comprometer o padréo
de servigco. Selecionar o que nao fazer protege recursos escassos e evita que objetivos incompativeis disputem
continuamente as mesmas equipes.

Aimportancia da administracao estratégica aparece quando problemas de areas distintas sdo tratados como
parte de uma mesma configuragao organizacional. Um atraso recorrente pode envolver roteirizagao, contratos,
estoque e atendimento; resolvé-lo apenas com cobrancga aos motoristas preserva as causas estruturais. Adirecéo
estratégica favorece uma interpretacao sistémica e estabelece prioridades entre alternativas que oferecem
beneficios diferentes. Sua efetividade depende de decisbes comunicadas com precisdo, responsabilidades
identificaveis e capacidade de rever pressupostos quando condicbes de demanda, tecnologia ou suprimento
se alteram.

» Coordenacéo entre direcao e funcionamento

A estratégia ndo substitui a administracao cotidiana. Ela fornece critérios para que decisdes frequentes nao
sejam tomadas de maneira isolada. Quando a organizagao valoriza a regularidade de abastecimento, compras
pode negociar condi¢des que reduzam interrupgdes, logistica pode dimensionar estoques de seguranca e
atendimento pode comunicar prazos realistas. As areas continuam responsaveis pelas rotinas proprias, mas
passam a avaliar escolhas sob uma orientagdo comum. O alinhamento também permite perceber contradigbes:
uma campanha comercial que promete entrega imediata sem capacidade operacional suficiente produz
crescimento aparente e deteriora o servigo.

Alinhamento das atividades e compromissos

O funcionamento estratégico requer lideranga, recursos, aprendizagem e mecanismos de responsabilizagao.
Os dirigentes aprovam prioridades, gestores traduzem compromissos em atividades e equipes sinalizam
obstaculos observados no trabalho real. A participagdo nao elimina a necessidade de decisbes finais, mas
qualifica o diagnéstico e reduz planos desconectados da execug¢ao. Na cooperativa, reunides entre comercial e
armazem podem antecipar sazonalidades e impedir promessas incompativeis com a disponibilidade de
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Gestao da estrutura organizacional

FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DO PROCESSO DE ORGANIZAR
» O conceito de estrutura organizacional

Estrutura como padréo de relagdes formais

Aestrutura organizacional é o padraorelativamente estavel segundo o qual as atividades, as responsabilidades
e as relagbes de autoridade de uma organizagdo sao distribuidas, coordenadas e controladas para que os
objetivos coletivos sejam alcangados. Ela ndo se confunde com o organograma, que é apenas sua representacao
grafica parcial: a estrutura abrange também fluxos de informacao, sistemas de recompensa e padrdes informais
de interagao que o desenho formal nem sempre capta. Compreender a estrutura como um arranjo deliberado
de divisdo do trabalho e de coordenacéo explica por que organizagdes de tamanhos e objetivos semelhantes
podem adotar configuragdes bastante distintas, conforme as escolhas feitas sobre quem decide o qué e
sob qual supervisdo. A estrutura cumpre duas fungdes complementares: de um lado, diferencia o trabalho
em unidades menores e especializadas; de outro, precisa prover mecanismos que tornem essas unidades
novamente coerentes entre si. Essa tensao entre dividir e reunir atravessa toda a teoria organizacional e explica
por que o desenho estrutural € um processo continuo de ajuste, ndo um evento unico.

Elementos constitutivos da estrutura

Trés elementos sao constitutivos de qualquer estrutura organizacional. O primeiro é aespecificagdo das tarefas
individuais e departamentais, isto é, a definicdo de quem realiza cada atividade necessaria ao funcionamento
da organizagao. O segundo € o agrupamento dessas tarefas em unidades e departamentos, reunindo pessoas
com atribuigcdes relacionadas sob uma mesma linha de supervisao. O terceiro é a especificacdo dos mecanismos
de coordenacéo entre unidades, responsaveis por garantir que o trabalho fragmentado volte a se articular, seja
por regras, supervisao direta, ajuste mutuo ou padronizagdo de processos. A combinagao especifica desses
trés elementos em cada organizagao produz configuragdes distintas, mais ou menos verticalizadas, mais ou
menos especializadas e mais ou menos dependentes de normas escritas. Compreender esses elementos
isoladamente, antes de analisar como se combinam na pratica, permite diagnosticar por que uma estrutura
funciona bem em determinado contexto e mal em outro, ainda que os trés elementos estejam presentes em
ambos os casos.

Além desses trés elementos, € util distinguir a estrutura formal, deliberadamente planejada e registrada
em documentos oficiais, da estrutura informal, que emerge espontaneamente das relagcdes cotidianas entre as
pessoas € nem sempre coincide com o desenho oficial. A estrutura informal pode acelerar a coordenacédo em
pontos em que a estrutura formal se mostra lenta ou excessivamente rigida, mas também pode gerar canais
de influéncia paralelos que escapam ao controle gerencial formal. Organiza¢des bem geridas reconhecem a
existéncia inevitavel dessa dimensao informal e buscam, sempre que possivel, aproximar progressivamente o
desenho formal das praticas que efetivamente funcionam na rotina, em vez de ignorar essa distancia ou tentar
suprimi-la por meio de normas adicionais que tendem a ser contornadas na pratica cotidiana.
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Administracdo de Recursos Humanos

FUNDAMENTOS E EVOLUGAO DAS ESTRATEGIAS DE GESTAO DE PESSOAS

» Da administracdo de pessoal a gestéo estratégica

Agestao de pessoas, enquanto campo de conhecimento e pratica organizacional, passou por transformacgbes
profundas ao longo do século passado, deslocando-se de uma visdo predominantemente burocratica e
operacional para uma visao integrada aos objetivos de negdcio. No estagio inicial, as atividades relacionadas
aos trabalhadores limitavam-se ao controle de frequéncia, ao processamento de pagamentos e ao cumprimento
de obrigagdes legais, sem qualquer pretensado de influenciar os resultados organizacionais de forma direta.
Esse modelo, centrado em rotinas administrativas, tratava as pessoas como um custo a ser gerenciado, e nao
como um recurso capaz de gerar valor diferenciado.

A virada comportamental

Um ponto de inflexao relevante ocorreu quando estudos sobre motivagao, satisfagdo e comportamento no
trabalho passaram a demonstrar que fatores subjetivos influenciavam diretamente a produtividade. A partir
desse momento, areas até entdo centradas exclusivamente em folha de pagamento e disciplina passaram
a incorporar preocupagdes com clima organizacional, lideranca e desenvolvimento de competéncias. Essa
mudanca de ética ndo eliminou as fungbes administrativas, mas as subordinou a um propdsito mais amplo:
criar condigdes para que as pessoas contribuissem de maneira sustentada para os objetivos da organizacgao.

Consolidacado do carater estratégico

A consolidacao definitiva de uma perspectiva estratégica ocorreu quando a gestdo de pessoas passou a
ser tratada como parceira na formulagdo de planos de longo prazo, € nao apenas na execug¢ao de decisdes
ja tomadas por outras areas. Isso implicou a criagao de indicadores proprios, a participagdo em comités de
alta administragdo e a construcao de politicas de pessoal alinhadas a cenarios de mercado, tecnologia e
competicdo. A area deixou de responder apenas a demandas pontuais e passou a antecipar necessidades
futuras de talentos, moldando a composi¢ao e as capacidades da for¢a de trabalho antes que problemas se
manifestassem.

» Modelos conceituais de gestao estratégica de pessoas

Diferentes modelos tedricos buscam explicar como a gestao de pessoas pode se conectar a estratégia
organizacional. Um primeiro grupo de modelos enfatiza o ajuste vertical, ou seja, a coeréncia entre as politicas
de pessoal e a estratégia de negécio adotada em determinado momento. Um segundo grupo valoriza o ajuste
horizontal, isto €, a coeréncia interna entre as diferentes praticas de pessoal, de modo que recrutamento,
remuneragao, desenvolvimento e avaliagdo nao se contradigam entre si.

Abordagem baseada em recursos

Uma abordagem bastante influente sustenta que as pessoas constituem um recurso potencialmente gerador
de vantagem competitiva quando suas competéncias sao raras, dificeis de imitar e de substituir. Sob essa ética,
investir em desenvolvimento ndao é apenas uma forma de qualificacdo técnica, mas uma maneira de construir
capacidades organizacionais singulares, que concorrentes ndo conseguem reproduzir com facilidade. Essa
perspectiva refor¢a a ideia de que a gestao de pessoas deve ser tratada com a mesma seriedade estratégica
dedicada a financas ou operagdes.

Atabela apresentada abaixo compara trés estagios de maturidade pelos quais a gestao de pessoas costuma
evoluir dentro das organizagdes, destacando o foco predominante, o papel da area responsavel e o tipo de
decisao tipica de cada estagio.
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Gest&o por processos

FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO SISTEMICO
» Da anédlise por partes a viséo de totalidade

Limites do raciocinio reducionista

Durante muito tempo, o método dominante para compreender fendbmenos complexos consistiu em
decompb-los em partes cada vez menores, estudar cada parte isoladamente e, depois, somar as conclusdes.
Esse procedimento, denominado reducionismo, produziu avang¢os notaveis nas ciéncias naturais, mas revelou
limitagdes evidentes quando aplicado a objetos cujo comportamento depende da maneira como as partes se
relacionam. Um reldgio desmontado preserva todas as pecas e perde a fungdo de marcar o tempo; um time
de futebol formado pelos onze melhores jogadores individuais ndo garante o melhor time, pois o desempenho
coletivo nasce da coordenacéo entre eles. A organizacgao de trabalho € um caso tipico: estudar o setor financeiro,
o setor comercial e o0 setor de produgdo em separado ndo explica por que um pedido atrasa, ja que o atraso
costuma surgir justamente nas passagens de um setor para outro.

Premissas da abordagem sistémica

A Teoria Geral dos Sistemas propde um deslocamento de foco: em vez de perguntar do que um objeto
é feito, pergunta como seus componentes interagem para produzir um resultado. Trés premissas sustentam
essa mudanca. A primeira afirma que todo sistema existe dentro de outro sistema maior, de modo que nenhum
objeto de estudo é completamente isolado. A segunda estabelece que os sistemas sédo, em geral, abertos, isto
€, trocam matéria, energia ou informacdo com o meio que os cerca. A terceira sustenta que as fungdes de um
sistema dependem de sua estrutura, ou seja, do padrédo de relagdes entre os componentes, e ndo apenas da
natureza individual de cada um. Dessas premissas decorre a busca por principios gerais, validos para sistemas
biolégicos, mecénicos, sociais e administrativos, o que explica o adjetivo “geral” no nome da teoria.

» Conceito de sistema e seus componentes

Elementos, relacfes e objetivo

Um sistema é um conjunto de elementos interdependentes, organizados de maneira a atingir um objetivo
comum. Essa definicdo contém trés ideias inseparaveis. Os elementos sdao as unidades que compdem o
sistema, podendo ser pessoas, maquinas, setores, regras ou dados. As relagdes sado os vinculos de influéncia
reciproca entre esses elementos: quando um deles se altera, ao menos um outro € afetado. O objetivo, também
chamado de propdsito ou finalidade, é o resultado que justifica a existéncia do conjunto e orienta o arranjo das
relacbes. Sem relagdes, ha apenas um agregado, como um monte de areia; sem objetivo, ha um conjunto sem
direcao, incapaz de ser avaliado quanto ao desempenho.

Uma consequéncia pratica importante é que o desempenho de um sistema depende mais da qualidade das
relagdes do que da exceléncia isolada dos elementos. Em um processo de atendimento a clientes, por exemplo,
atendentes muito competentes ndo compensam a auséncia de um registro compartilhado das solicitagbes, pois
a informacé&o se perde entre as etapas.

Fronteira, ambiente e subsistemas

A fronteira é o limite conceitual que separa o sistema do ambiente. Tudo o que esta dentro da fronteira
pertence ao sistema; tudo o que esta fora, mas o influencia ou é influenciado por ele, compde o ambiente. A
definicdo da fronteira ndo é natural, e sim uma decisdo do observador, que a traga conforme o problema em
analise. Uma empresa pode ser tratada como sistema, tendo o mercado como ambiente; em outro recorte,
apenas o departamento de compras é o sistema, e o restante da empresa passa a ser ambiente.
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Compras na Administracdo Publica

CONCEITO E FINALIDADE DA LICITA(:.Z\O

Compreender o significado e a razéo de ser da licitagdo € o ponto de partida necessario para o estudo de
qualquer aspecto mais especifico das compras publicas. Trata-se de um instituto juridico que organiza, de
forma impessoal e competitiva, a escolha do particular com quem a Administracao ira contratar, substituindo a
liberdade de escolha tipica das relagdes privadas por um procedimento formal e vinculado.

» Definigcao e natureza juridica

A licitacdo pode ser definida como o procedimento administrativo formal, prévio a contratagdo, por meio
do qual a Administracdo Publica seleciona, entre diversos interessados, a proposta mais vantajosa para a
celebragao de um contrato, observando critérios objetivos previamente estabelecidos e assegurando tratamento
isonémico a todos os participantes.

Procedimento administrativo e série de atos encadeados

Falar em procedimento, e ndo em ato unico, destaca uma caracteristica essencial da licitagdo: ela se
desenvolve por meio de uma sucesséo ordenada de atos administrativos, cada um dependente da regularidade
do anterior, culminando em uma decisao final. A publicacéo do edital, o recebimento de propostas, a sessao de
julgamento, a habilitagdo dos participantes e a homologacgéo do resultado constituem exemplos dessa cadeia,
de modo que a invalidade de um ato anterior pode comprometer a validade de todos os atos subsequentes a
ele vinculados dentro da mesma sequéncia procedimental.

Natureza vinculada e discricionariedade limitada

Embora a Administragao disponha de certa margem de escolha quanto a modalidade adequada e aos critérios
técnicos do objeto pretendido, uma vez definidas essas escolhas iniciais e publicado o instrumento convocatério
correspondente, o restante do procedimento assume carater fortemente vinculado: a Administragdo nao pode
mais alterar livremente as regras do jogo, devendo seguir estritamente o que foi previamente estabelecido.
Essa vinculagao é o que distingue a licitacdo de uma simples negociagao informal entre a Administragcao e
fornecedores de sua preferéncia pessoal.

» Finalidades da licitacéo

A existéncia da licitagdo como exigéncia procedimental prévia a contratagao publica atende a finalidades que
vao além da simples formalidade burocratica, cumprindo papel relevante na protecao de valores constitucionais.

Selecédo da proposta mais vantajosa

A primeira finalidade, mais evidente, € econdmica: busca-se, por meio da disputa entre interessados, obter
condigbes mais favoraveis a Administragdo do que aquelas que seriam obtidas em uma negociagao direta e
isolada com um unico fornecedor escolhido sem concorréncia. A vantajosidade ndo se resume necessariamente
ao menor preco, podendo envolver também melhor qualidade técnica, maior prazo de garantia, ou melhor
relacéo entre custo e beneficio, conforme o critério de julgamento estabelecido para aquele objeto especifico
pretendido pela Administragao contratante.

Garantia de isonomia e combate ao favorecimento

A segunda finalidade, de natureza mais propriamente juridica e republicana, é assegurar que todos os
interessados tenham oportunidade equivalente de contratar com o poder publico, combatendo praticas de
favorecimento pessoal, nepotismo ou direcionamento indevido que, historicamente, caracterizaram contratacées
publicas conduzidas sem qualquer disputa prévia entre interessados. Essa finalidade conecta a
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Administracdo de materiais

CADASTRO TECNICO E DISPONIBILIDADE DOS ATIVOS

» ldentificagao patrimonial e identidade operacional

O cadastro de equipamentos transforma objetos fisicos em recursos administraveis. Cada maquina
recebe identificacdo inequivoca, descrigdo funcional, fabricante, modelo, nimero de série quando existente,
caracteristicas técnicas e vinculo com o local de utilizacdo. A identificagdo patrimonial nao substitui a
identificagcao operacional: a primeira permite reconhecer a posse ou a responsabilidade administrativa pelo bem;
a segunda informa como ele participa da produg¢ao ou do servico. Um compressor pode integrar o patrimbnio
da organizag¢ao, mas somente seu histérico de pressao de trabalho, horas de utilizagao e intervengdes permite
avaliar sua capacidade de atender a oficina. E necessario distinguir equipamentos instalados, sobressalentes,
temporariamente emprestados, em manutencéao e desativados. Misturar esses estados faz a relagao patrimonial
aparentar uma disponibilidade que ndo existe e compromete a programacéo dos trabalhos.

Localizagéo, custodia e rastreabilidade

O inventario fisico verifica a existéncia, a localizagao e a situacao observavel dos equipamentos. A verificacdo
pode combinar leitura de etiqueta, conferéncia de numero de série, inspecao de integridade e entrevista com
o responsavel pela unidade. A etiqueta facilita a busca, mas n&do demonstra sozinha que o equipamento esta
apto para operar. Uma ferramenta identificada e guardada em armario pode necessitar de afericdo ou reparo
antes do uso. Mudancas de sala, empréstimos entre unidades e saidas para assisténcia técnica precisam gerar
registros com data, origem, destino e responsavel. Quando um compressor € levado da oficina central a uma
unidade remota, a movimentagao deve ser refletida no cadastro antes que a préxima contagem interprete a
auséncia como perda. Divergéncias exigem investigacao documental, sem ajustes automaticos que apaguem
seu historico.

» Gestdo da disponibilidade real

A relacao de equipamentos em operacao deve ser conectada as ordens de servigo, as inspeg¢des e ao
planejamento de capacidade. Disponibilidade fisica, disponibilidade técnica e capacidade efetiva ndo sao
sinbnimos. Um equipamento presente pode estar interditado por falha; outro pode estar funcionando, porém
com produtividade reduzida por desgaste. A administracdo necessita registrar periodos de parada, duragao
de reparos, restricoes de operagdo e motivo das ocorréncias. Em instalagdes com varios compressores, €
importante reconhecer redundancias: um aparelho reserva diminui o risco de paralisagado, mas também impde
custos de conservagdo. Os registros precisam ter vocabulario padronizado para diferenciar falha elétrica,
vazamento, deficiéncia de lubrificagdo e parada programada. Essa classificagdo torna possivel encontrar
causas recorrentes, decidir prioridades e conferir se as condigdes previstas de funcionamento correspondem
ao estado encontrado em campo.

Responsabilidade compartilhada na unidade

A unidade usuaria informa anomalias e guarda os equipamentos sob sua custddia; a equipe técnica valida
condigbes de operagao e define intervengdes; a gestdo patrimonial mantém identidade e movimentagdes; o
planejamento consolida informagdes para distribuigcdo de recursos. A falta de uma dessas perspectivas produz
lacunas. Se um compressor retorna de assisténcia sem confirmacio de desempenho, o cadastro pode indicar
a devolugao, enquanto a oficina continua impedida de utiliza-lo. O fluxo correto inclui recebimento técnico,
registro de restrigcbes e liberagéo por profissional habilitado quando necessario. Também se deve preservar
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Contabilidade

FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO E VISAO INTEGRADA DO MCASP

» Contextualizagao e finalidade do MCASP

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Brasil, passou por um processo de evolugdo marcado pela
superagado de uma visdo predominantemente orgcamentaria para uma abordagem mais ampla, capaz de evi-
denciar também a situagao patrimonial, os fluxos financeiros, os resultados fiscais e a capacidade do Estado de
prestar servigos a sociedade. O MCASP — 112 edicao — insere-se nesse movimento de padronizagao nacional
e convergéncia aos padrdes internacionais, sendo aplicavel a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a partir do exercicio de 2025.

O manual tem fungcdo normativa e orientadora. Ele organiza conceitos, critérios, classificacdes, registros e
demonstragdes que permitem maior uniformidade entre os entes federativos. Essa uniformizacao é essencial
porque as contas publicas precisam ser compreendidas, comparadas, consolidadas e fiscalizadas em ambito
nacional. Sem um padrdo comum, cada ente poderia registrar fatos semelhantes de modo distinto, comprome-
tendo a transparéncia, a responsabilizagao e a qualidade da informacao contabil.

» Base normativa e l6gica de aplicagao

A estrutura do MCASP dialoga diretamente com marcos fundamentais das finangas publicas brasileiras.
A Lei n° 4.320/1964 consolidou regras de direito financeiro e deu centralidade ao orgamento publico. A Lei
Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, reforcou a disciplina fiscal, os
limites, a transparéncia e a consolidacao das contas publicas. Além disso, a atuacao da Secretaria do Tesouro
Nacional, em articulagdo com normas brasileiras e internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
busca aproximar os registros publicos de critérios técnicos de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao.

Essa base normativa permite compreender que a contabilidade publica ndo se limita a registrar receitas
arrecadadas e despesas executadas. Ela também deve demonstrar bens, direitos, obrigagdes, riscos, custos,
variagoes patrimoniais e demais fendmenos relevantes para a avaliagdo da gestao publica.

» Aspectos orcamentario, patrimonial e fiscal

A leitura adequada do MCASP exige distinguir trés dimensées complementares da informagao contabil
publica. O aspecto orgamentario evidencia a aprovacgéo e a execug¢ao do orcamento. O aspecto patrimonial de-
monstra a composicao e as alteragcdes do patrimdnio publico. O aspecto fiscal permite acompanhar indicadores
exigidos pela responsabilidade fiscal, como divida, resultado primario, disponibilidade de caixa e limites legais.

A tabela a seguir complementa a compreensao desses aspectos, relacionando cada dimensao ao seu foco
principal e aos instrumentos contabeis associados:
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Informatica

ESCOLHA DO CANAL E CONTINUIDADE DA COMUNICA(}AO CORPORATIVA

Ferramentas corporativas de comunicagdo atendem necessidades diferentes. Webmail, mensagens
instantaneas e videoconferéncia podem coexistir no mesmo fluxo, mas ndo sao intercambiaveis em qualquer
situacdo. A escolha adequada depende de urgéncia, complexidade, necessidade de interacdo em tempo real,
permanéncia do registro, quantidade de participantes e sensibilidade do conteudo. Uma mensagem curta pode
resolver uma duvida imediata; uma comunicacdo formal pode exigir correio eletrénico; uma discussdo com
muitas dependéncias pode ser mais eficiente em videoconferéncia. O dominio dessas ferramentas comeca
pela capacidade de selecionar o canal de acordo com o objetivo, em vez de usar sempre o meio mais familiar.

» Comunicagao sincrona e assincrona

A comunicagdo sincrona ocorre quando os participantes interagem simultaneamente, como em uma
videoconferéncia ou conversa instantédnea ativa. Ela favorece esclarecimentos rapidos, negociagdo de
significados e resolugdo de duvidas em sequéncia. A comunicagdo assincrona permite que cada pessoa
responda em momento diferente, como acontece tipicamente no webmail. Esse formato oferece mais tempo
para organizar a resposta e costuma produzir registro mais estavel. Mensagens instantaneas ocupam posi¢cao
intermediaria: podem funcionar em ritmo sincrono durante uma conversa, mas também permanecer disponiveis
para leitura posterior.

Urgéncia nédo determina sozinha o canal

Uma demanda urgente pode ser complexa demais para ser resolvida em poucas linhas. Nesse caso, uma
mensagem instantdnea pode servir para localizar as pessoas e indicar a prioridade, enquanto a discusséo
principal ocorre por voz e video. Depois, uma decisao relevante pode ser formalizada por webmail ou registrada
no repositério corporativo adequado. O fluxo combina velocidade, compreensao e rastreabilidade. Por outro
lado, transformar toda questao simples em reunido aumenta interrupgdes e reduz autonomia de quem poderia
responder de forma assincrona.

Critério de escolha baseado no custo de coordenagao

A melhor ferramenta é a que resolve a necessidade com o menor custo de coordenagao compativel com
o risco do assunto. Uma pergunta objetiva para uma pessoa disponivel pode ser tratada por mensagem. Um
comunicado que precisa chegar a destinatarios definidos e permanecer facilmente recuperavel tende a se
beneficiar do e-mail. Uma questao com interpretagcbées conflitantes, dependéncias entre areas ou necessidade
de demonstracao visual pode justificar encontro sincrono. Também é preciso considerar fusos, jornadas,
acessibilidade e concentragao: exigir resposta imediata sem necessidade transforma conveniéncia do emissor
em interrupgdo para o receptor. A escolha do canal deve equilibrar velocidade, qualidade da compreensao e
autonomia dos participantes.

» Persisténcia, contexto e alcance

Apermanéncia do conteudo influencia o uso futuro. Webmail favorece mensagens com assunto, destinatarios
definidos e encadeamento por conversa. Aplicativos de mensagens costumam privilegiar fluxo continuo, canais
ou grupos e interacoes rapidas. Videoconferéncias oferecem riqueza de comunicagao oral e visual, mas o
conteudo falado n&o se torna automaticamente um registro consultavel. Mesmo quando ha gravagao autorizada,
a gravagao nao substitui necessariamente uma ata, um registro de decisdo ou uma tarefa atribuida no sistema
apropriado.
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Administracédo Publica

ORIGEM DO ESTADO ADMINISTRADOR E DA FUN(}I\O ADMINISTRATIVA

» Formacdao histérica do aparato administrativo

O verbo administrar procede do latim administrare, composto de ad (em dire¢gdo a) e ministrare (servir,
prestar auxilio), e traduz a ideia de gerir bens e interesses que ndo pertencem exclusivamente a quem os
conduz. Essa raiz etimoldgica antecipa um trago permanente da administragédo publica: o agente atua em nome
de uma coletividade e para ela. Sempre que uma comunidade politica se organiza de modo estavel, surge a
necessidade de arrecadar recursos, manter a ordem, resolver conflitos, executar obras e assegurar a oferta
de servigos comuns. Tais tarefas exigem pessoas encarregadas, regras de funcionamento e continuidade no
tempo, de maneira que o aparato administrativo nasce como consequéncia direta da propria existéncia do
Estado e se transforma conforme se alteram as demandas sociais.

Do poder concentrado ao Estado submetido ao Direito

Nas formas de organizacao politica em que o poder se concentrava na figura do soberano, a administracao
confundia-se com a vontade pessoal de quem governava, e os recursos do territério eram tratados como
extensdo do patrimbénio do governante. A superacdo desse arranjo ocorreu com a afirmacao do Estado de
Direito, fundado na ideia de que todo poder deve ser exercido segundo normas gerais e previamente conhecidas,
com divisao de funcgdes entre 6rgaos distintos e protecao dos direitos individuais. A administragdo deixa de ser
instrumento da vontade pessoal e passa a ser atividade subordinada a lei e voltada a finalidades impessoais.
Essa mudanga sustenta a distingdo entre bens publicos e bens do governante, entre cargo e titular, e entre o
interesse da coletividade e o interesse particular de quem ocupa a funcéo.

Expanséo das tarefas estatais e especializacdo administrativa

No modelo liberal classico, o Estado concentrava-se em poucas atividades, como a defesa externa, a
seguranga interna e a justica, de modo que o aparato administrativo era relativamente enxuto. A consolidagéo
do Estado social ampliou de forma expressiva o rol de responsabilidades publicas, que passou a abranger
educacao, saude, assisténcia, previdéncia, infraestrutura e regulagao de atividades econémicas. A Constituicao
Federal de 1988 expressa essa orientagdo ao organizar a seguridade social como conjunto integrado de agbes
de saude, previdéncia e assisténcia social (art. 194). A ampliagdo das tarefas gerou 6rgaos especializados,
carreiras préprias, procedimentos padronizados e instrumentos de planejamento, convertendo a administragéo
em organizagao complexa, cuja eficacia depende de método, qualificacio técnica e coordenagao entre unidades.

» Funcdo administrativa no desenho constitucional

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito €, no art. 2°, que sdo Poderes da Unido, independentes e harmébnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. A cada Poder corresponde uma fungdo predominante: legislar,
administrar e julgar. A fungdo administrativa consiste na atividade estatal de gestdo concreta e imediata dos
interesses publicos, desenvolvida sob o regime de direito publico, com sujei¢ao a ordem juridica e ao controle
de legalidade. Diferencia-se da funcao legislativa, que inova a ordem juridica por meio de normas gerais e
abstratas, e da funcao jurisdicional, em que o Estado decide conflitos com forga de definitividade, mediante
provocagao e com a imparcialidade prépria do julgador.
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