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SEPLAG - RJ

Analista de Planejamento e Orcamento (APO) — Planejamento e
Orcamento

LINGUA PORTUGUESA

Interpretacdo, compreensdo e organizacao estrutural de textos

Coesao, coeréncia e intertextualidade

Modos e tipos textuais; textos literarios e nao literarios

Tipologia e estrutura da frase portuguesa

Operacoes de deslocamento, substituicdo, modificacdo e correcéo
Problemas estruturais; norma culta

Pontuacao e sinais graficos

Organizacao sintética, termos e orac¢des; ordem direta e inversa

Tipos de Discurso

Registros e fungdes da linguagem; elementos dos atos de comunicacao
Estrutura e formacgéo de palavras

Abreviacgbes

Classes de palavras e seus aspectos morfologicos, sintaticos, semanticos e textuais 61
Modalizadores

Semantica, sentido proprio e figurado, anténimos, sinbnimos, parébnimos e hiperénimos;
polissemia e ambiguidade

Dicionarios e organizacao de verbetes

Vocabulario, neologismos, arcaismos, estrangeirismos e latinismos
Ortografia

Acentuacéao grafica

Questbes
Gabarito

LINGUA INGLESA

Compreensao e interpretacdo de textos em lingua inglesa, identificando ideias
principais e secundarias, informacoes explicitas e implicitas, finalidade, tema, contexto
e relagbes de sentido

Vocabulario e expressdes de uso frequente, incluindo reconhecimento de palavras

cognatas, falsos cognatos, sinbnimos, anténimos, palavras de sentido contextual e
expressoes idiomaticas basicas
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Aspectos gramaticais fundamentais: artigos definidos e indefinidos; substantivos;
pronomes pessoais, possessivos, demonstrativos e interrogativos; adjetivos e
advérbios; preposi¢des; conjuncdes; numerais

Verbos e estruturas verbais: presente, passado e futuro; verbos auxiliares e modais;
formas afirmativa, negativa e interrogativa; verbos regulares e irregulares; imperativo;
infinitivo e gerundio

Estruturas sintaticas basicas: formacao e ordem das palavras nas frases; concordancia;
perguntas e respostas; oragdes afirmativas, negativas e interrogativas; relacbes de
causa, consequéncia, condigao, finalidade, comparacéao e oposigcao

Elementos de coesao e coeréncia textual, incluindo conectores, pronomes, referéncias
e mecanismos de articulacdo de ideias

Uso da lingua inglesa em situacdes cotidianas, considerando contextos sociais,
profissionais e comunicativos

Questbes
Gabarito

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Proposicbes, valores-verdade, negacao, conjuncao, disjuncdo, implicacéo, equivaléncia
e proposicBes compostas; equivaléncias légicas; raciocinio envolvendo relacdes entre

objetos, lugares, pessoas e eventos; diagramas logicos, tabelas e graficos

Conjuntos e operagdes; numeros naturais, inteiros, racionais e reais; operagdes e
representacao na reta

Unidades de medida

Plano cartesiano

Algebra basica

Porcentagem e proporcionalidade direta e inversa

Sequéncias, reconhecimento de padrbes e progressdes aritmética e geométrica

Geometria basica, distancias, angulos, poligonos, circunferéncia, perimetro e area;
semelhanca e relagbes métricas no tridngulo retangulo; medidas de comprimento,
area e volume

Estatisticabésica: populagdo e amostra;tipos de variaveis; organizacao e representacao
de dados; tabelas e graficos; medidas de tendéncia central (média, mediana e moda)
e de dispersdao (amplitude, varidncia e desvio-padrao); nog¢des de distribuicdo de
frequéncia

Probabilidade

Questbdes

Gabarito
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; principios fundamentais;
direitos e deveres individuais e coletivos

Organizacéo politico-administrativa e Estado federal brasileiro; Unido, estados, Distrito
Federal, municipios e territorios

Administragao Publica, estruturas basicas, principios constitucionais e servidores
publicos

Poder Executivo, atribuicdes e responsabilidades do Presidente da Republica; Poder
Legislativo, estrutura, funcionamento, atribuigdes, processo legislativo, fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria e comissbes parlamentares de inquérito; Poder
Judiciario e disposi¢des gerais; papel constitucional dos Tribunais de Contas

Funcgbes essenciais a Justica, Ministério Publico, Advocacia Publica e Defensoria

Questbes
Gabarito

DIREITO TRIBUTARIO

Conceito e principios do Direito Tributario
Conceito e espécies de tributos; normas gerais; conceito e classificacdo dos tributos 7

Sistema Tributario Nacional; competéncia tributaria; limitacdes constitucionais ao
poder de tributar; principios constitucionais tributarios

Tributos de competéncia da Unido, dos estados e dos municipios
Reparticao das receitas tributarias

Questdes

Gabarito

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Modelos e paradigmas da Administragdo Publica

Origem e formacao do Estado e daAdministracao Publicamodernos;teorias de formagao
espontanea e contratual do Estado; modelos patrimonialista, burocrético e gerencial;
pensamento de Weber e disfuncdes burocréticas; paradigmas contemporaneos,
incluindo Nova Gestdo Publica, pds-gerencialismo, Estado Neoweberiano, Nova
Governanga Publica, Governanga de Valor, Joint-Up Governance e Whole-of-
Governance

Evolucao e reformas da Administracdo Publica brasileira
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Evolugdo da Administracdo Publica no Brasil; Estado oligarquico e patrimonial,
Estado autoritério e burocratico, Estado de bem-estar e Estado regulador; Reforma
Burocratica de 1936; Programa Nacional de Desburocratizagdo; Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado de 1995; reformas constitucionais; redefinicdo do
papel do Estado; reforma do servigo civil; mérito, flexibilidade e responsabilizagao;
pacto federativo e relacdes intergovernamentais

Decreto-Lei n® 200/1967
Instrumentos e ferramentas de gestao publica

Avaliacdo de desempenho e resultados; flexibilidade organizacional; trabalho
em equipe; cultura da responsabilidade; redes informacionais; reengenharia;
benchmarking; qualidade e PQSP; aprendizagem organizacional

Planejamento estratégico

Comportamento e estrutura organizacional

Caracterizacao e atributos das organizacdes; estruturas organizacionais
Comportamento organizacional; motivacao; clima e cultura organizacional
Gestao da mudanca organizacional

Processos participativos, ética e integridade; Conselhos de gestdo; orgamento
participativo; parcerias entre governo e sociedade

Etica no exercicio da funcéo publica

Compliance na Administragao Publica

Modernizacgao, inovacgéo e gestao publica contemporanea
Governabilidade, governanca e accountability

Governo eletronico e transparéncia

Comunicacao e redes organizacionais

Tecnologias gerenciais e organizacionais

Inovacéo no setor publico; laboratorios de inovagao e fabricas de ideias
Eficiéncia, eficacia e efetividade; qualidade no servigo publico
Organizagao como condicionante da gestao de politicas publicas
Questbes

Gabarito

ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Orgcamento publico: Histéria, evolugdo e natureza juridica do orgamento publico;
relagdes com as politicas fiscal, tributaria e cambial

Orgcamento na Constituicdo Federal de 1988

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentaria Anual, caracterizagcdo, conteudo, estrutura, classificacoes,
elaboracgdo, aprovacao e prazos

Regra de Ouro e Regime Fiscal Sustentavel, nos termos da Lei Complementar n°®
200/2023
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Integragdo entre PPA, LDO e LOA,; interfaces com a Lei n® 4.320/1964 e a Lei
Complementar n® 101/2000; créditos adicionais; orcamento tradicional, orcamento de
base zero, orgamento por desempenho, orgamento-programa, orgamento participativo
e orcamento cidadao

Receita, despesa e execugao orcamentaria

Classificagbes orgcamentarias da receita e da despesa publica; fundamentos e
utilizacao; receita publica, conceito, classificacoes, estagios, tributos e contribuigcbes
sociais; fontes de receita e de recursos; previsao e arrecadacao; fixacdo da despesa;
empenho, liquidagdo e pagamento; pré-empenho; descentralizagio interna e externa
de créditos; abertura e reabertura de créditos adicionais; inscricdo, cancelamento e
execucao de restos a pagar; despesas publicas, classificacoes e estagios; carater
autorizativo ou impositivo do orcamento; execucdo de programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas; geracdo de despesas obrigatdrias; limites para despesas
com pessoal; divida publica e operagdes de crédito

Programacgaofinanceira, controle e prestagao de contas. Instrumentos de movimentagao
e descentralizagao de créditos; programacao financeira e cronograma de desembolso;
execucdo do cronograma; suprimento de fundos; prestacdo e tomada de contas;
despesas de exercicios anteriores; relatérios de execucdo or¢camentaria, avaliacdo
do cumprimento das metas fiscais e gestao fiscal, incluindo finalidade, estrutura e
composicao; abertura e utilizacdo de créditos disponiveis

Questdes
Gabarito

ECONOMIA

Macroeconomia. Contas nacionais; agregados monetérios; criagdo e destruicao
de moeda; multiplicador monetéario; balangco de pagamentos; modelos classico e
keynesiano; politicas anticiclicas de curto prazo; produto potencial e efetivo; crescimento
econdmico; poupancga, investimento e sistema financeiro; politica monetaria,
objetivos, instrumentos e regime de metas para inflagdo; politica fiscal e instrumentos;
determinagdo da renda em economias fechada e aberta; regimes cambiais e taxa
de cambio de equilibrio; termos de troca; curva de Phillips, expectativas racionais e
inflacdo

Microeconomia. Escassez; eficiéncia produtiva e alocativa; curva de possibilidades
de producdo; custos de oportunidade; funcionamento dos mercados; demanda,
oferta, equilibrio e excedente do consumidor; estruturas de mercado concorrencial,
oligopolista e monopolista; falhas de mercado, poder de mercado, bens publicos,
semipublicos e privados, externalidades e informacéo assimétrica. Economia do setor
publico
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Eficiéncia econdmica e equilibrio competitivo; 6timo de Pareto; teoremas fundamentais
da economia do bem-estar; falhas de mercado e intervencdo governamental,
imperfeicbes de mercado; bens publicos; externalidades; mercados incompletos;
falhas de informacéo; distribuicdo de renda e bens meritérios; trade-off entre eficiéncia
e equidade; curvas de indiferenca social e funcbes de bem-estar; utilitarismo e
rawlsianismo; bens publicos puros e impuros; provisao publica de bens privados;
provisdo 6tima de bens publicos; problema do carona; escolha publica e mecanismos
de alocacéo de recursos

Sistema tributario. Caracteristicas basicas da eficiéncia dos impostos; equidade
horizontal e vertical; conflitos entre eficiéncia e equidade; tributacdo e eficiéncia
econdmica; distor¢des da tributacdo; deadweight loss; efeitos renda e pregco dos
impostos sobre o consumo; elasticidades-preco da oferta e da demanda. ..................

Regulacdo. Papel regulador do Estado; pressupostos, objetivos e instrumentos da
regulacao; regulagcdo de mercados e de incentivos; regulagdo econémica e agéncias
reguladoras; monopdlios naturais, estruturas de mercado e industrias de rede;
eficiéncia econbmica, externalidades, bens publicos e assimetria de informacao;
orgaos reguladores no Brasil, histérico e caracteristicas das autarquias; regulagao
moderna e regulacdo por incentivos; selecdo adversa e risco moral; objetivos e
recursos regulatorios; problema do regulador; critérios de desempenho; elaboragao
de planos regulatérios; politica de concessdes de servigos publicos

Questbes
Gabarito

FINANGAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

Finangas Publicas

Fungéo do Estado na economia moderna e sua evolugao; objetivos da politica fiscal,
politicas alocativas, distributivas e de estabilizacao; financiamento dos gastos publicos
e equidade fiscal; tributacdo e equidade; impactos distributivos da tributagdo; gastos
sociais e redistribuicdo; federalismo fiscal e transferéncias intergovernamentais

Mecanismos constitucionais de reparticdo das receitas publicas; receita corrente
liquida; renuncias fiscais; endividamento publico e Lei de Responsabilidade Fiscal;
divida do setor publico no Brasil; alternativas de financiamento do déficit publico;
sustentabilidade da divida; resultados primario e nominal; critérios acima e abaixo
da linha; necessidades de financiamento do setor publico; multiplicadores fiscais;
dominancia fiscal e monetaria; teorema do orgamento equilibrado

Estado brasileiro e formacéao bruta de capital fixo; investimento direto e por meio de
empresas estatais; justificativas tedricas para a intervengao estatal e perspectivas
recentes. Economia Brasileira
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Economia brasileira na segunda metade do século XX; Estado investidor da década de
1970; Plano de Metas; Plano Trienal; PAEG; Planos Nacionais de Desenvolvimento;
crise da divida externa; Plano Real, estabilizacdo monetaria e reformas da década de
1990; crises cambiais; economia brasileira recente; politicas econémicas anticiclicas;
expansao dos investimentos; crescimento do mercado interno; politica de valorizagédo
do salario minimo; ampliagao do crédito ao consumidor; crise internacional de 2008;
impactos econémicos da pandemia de Covid-19

Planejamento Governamental. Conceito, processo e principios do planejamento;
planejamento na Administragao Publica; evolugdo histérica e atualizagao dos conceitos
de planejamento governamental no Brasil; influéncia de planos e programas recentes;
tensdo entre modelos rigidos e flexiveis; dilemas atuais da agenda nacional, incluindo
reformas previdenciaria, tributaria, fiscal, politica e administrativa; criticas aos modelos
fechados de planejamento estratégico e valorizagdo do aprendizado pela pratica;
criticas a analise de sistemas e ao orgcamento-programa; Planejamento Territorial

Os estados como escala intermediaria de planejamento; regionalizacdo, redes
socioecondmicas e assimetrias espaciais; arranjos federativos e coordenacao entre
Estado, Unido e municipios; instrumentos de gestéo regionalizada, incluindo Planos
Plurianuais (PPAs) e Estatuto da Metrépole; consércios intermunicipais e governancga;
desigualdades socioespaciais; participacéo social e controle publico no planejamento
governamental estadual

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, planejamento e gestdo estratégica,
conceitos, principios, etapas, niveis, métodos e ferramentas; planejamento e avaliacdo

de politicas publicas; intersetorialidade e transversalidade no planejamento e na gestao
publica

Questdes

Gabarito

DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado, governo e Administragao Publica; conceitos e elementos

Atos administrativos, conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies;
extincdo dos atos por cassacdo, anulacdo, revogacao e convalidacdo; decadéncia
administrativa

Agentes publicos, espécies, cargos, empregos e fungdes publicas; provimento e
vacancia; efetividade, estabilidade e vitaliciedade; remuneracao, direitos, deveres e
responsabilidade; disposicbes constitucionais aplicaveis

Poderes hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia; uso e abuso do pode
Regime juridico-administrativo e principios expressos e implicitos

Organizacdo administrativa, centralizacdo, descentralizacdo, concentracdo e
desconcentracdo; Administracdo direta e indireta; autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista; entidades paraestatais e terceiro setor,
incluindo servigcos sociais autbnomos, entidades de apoio, organizagbes sociais e
organizag¢des da sociedade civil de interesse publico
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Controle administrativo, judicial e legislativo

Licitacbes e contratos administrativos, principios constitucionais e Lei n° 14.133/2021,
incluindo ambito de aplicagdo, principios, definicbes, modalidades, critérios de
julgamento, contratacdo direta, sistema de registro de precos, formalizacéo,
execucéo, duracao, extin¢édo e nulidade dos contratos, prerrogativas da Administracao
e irregularidades; convénios e transferéncias voluntarias

Lei n° 8.987/1995

Lei n° 11.079/2004

Lei n°® 13.019/2014 e respectivas alteragoes

Questbes

Gabarito

ATUALIDADES

Desafios ambientais no Brasil e no mundo; mudancas climaticas, transicao energética,
preservacdo da biodiversidade, seguranca hidrica e desenvolvimento sustentavel;
transformacdes demograficas, sanitarias e sociais e seus impactos na qualidade
de vida, nos sistemas de saude e nas politicas publicas; inovagdes tecnoldgicas,
inteligéncia artificial e automacao e seus efeitos no mercado de trabalho, na educagao
e nas relagdes sociais; reconfiguracdes geopoliticas globais, disputas econdmicas e

tecnoldgicas, seguranca internacional e seus reflexos para o Brasil; desigualdades
sociais, inclusdo, diversidade e equidade no acesso a educagédo, saude, trabalho e
seguranca; redes sociais, plataformas digitais e inteligéncia artificial na producao,
circulagao e verificagao de informacgdes e combate a desinformagao; politicas publicas
e reformas fiscais, tributarias e administrativas no Brasil e seus impactos sociais e
econdmicos; cidadania, democracia, participacao social e desafios da governanca
contemporanea

Questbes
Gabarito
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Lingua Portuguesa

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

» Definicao Geral

Embora correlacionados, compreensao e interpretacdo sdo processos distintos. A compreensao refere-se
ao entendimento das informac8es explicitas do texto, enquanto a interpretacdo envolve a elaboracéo de con-
clusbes fundamentadas a partir dessas informacdes.

Exemplificando, quando uma avaliagdo exige a compreensado de uma questdo, a resposta encontra-se
explicitamente no texto. Ja a interpretacdo ocorre quando o leitor, a partir das informagfes textuais, elabora
conclusdes logicamente fundamentadas.

» Compreensao de Textos

A compreenséo textual consiste na analise do que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da men-
sagem. Compreender um texto € assimilar intelectualmente sua mensagem, identificando com precisédo as
informacgdes explicitas nele contidas.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreen-
sdo textual envolve a decodificacdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por ela,
assim como o seu propésito comunicativo, que € informar o ouvinte sobre um determinado evento.

» Interpretacao de Textos

E o entendimento que resulta da associa¢do entre as ideias do texto, permitindo ao leitor inferir sentidos
implicitos, sem ultrapassar os limites estabelecidos pelo proprio texto. Resumidamente, interpretar é atribuir
sentido ao texto por meio de inferéncias e da relagédo entre suas ideias, sempre com base nos elementos lin-
guisticos e discursivos apresentados.

Ainterpretacao de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusdes especificas apds a leitura de
algum tipo de texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que
foi sendo assimilado ao longo da vida. Interpretacao de texto é a habilidade de inferir informagdes implicitas,
estabelecer relacdes entre ideias e compreender sentidos ndo expressos literalmente, sempre com base nos
elementos linguisticos e discursivos do texto.

Exemplo de compreenséao e interpretacdo de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretacédo de textos, analise a questao abaixo, que aborda
os dois conceitos em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensao e interpretacao de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

L a

NN\N
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Lingua Inglesa

READING COMPREHENSION

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do assunto, ou da forma como é abordado. Tem as
guestbes sobre o texto. Mas, quando o texto € em outra lingua? Tudo pode ser mais assustador.
Se o leitor mantiver a calma, e se basear nas estratégias do Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém
€ cem por cento leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.
Vejamos 0 que é e quais sao suas estratégias de leitura:
» Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o Inglés Instrumental fundamenta-se no trei-
namento instrumental dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno, em curto prazo, a
capacidade de ler e compreender aquilo que for de extrema importancia e fundamental para que este possa
desempenhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

= Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar a ideia geral do texto através de uma leitura

rapida, sem apegar-se a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

= Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especificas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto
a procura de um detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encontrarmos um nuamero na
lista telefénica, selecionar um e-mail para ler, etc.

= Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas linguas e que possuem o mesmo significado,
como a palavra “virus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a unica diferenga é que em portugués a
palavra recebe acentuacao. Porém, é preciso atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras
que sao escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como “evaluation”, que pode ser con-
fundida com “evolu¢ao” onde na verdade, significa “avaliagao”.

= Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto
tratado pelo texto, e durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipoteses.

» Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipos de textos que se caracterizam por organizacao, estrutu-
ra gramatical, vocabulario especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das marcas textuais,
podemaos distinguir uma poesia de uma receita culinéria, por exemplo.

» Informagao nao verbal: é toda informacao dada através de figuras, gréficos, tabelas, mapas, etc. A infor-
macao ndo verbal deve ser considerada como parte da informacao ou ideia que o texto deseja transmitir.

= Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensao do texto, pois se trata de palavras relacionadas
a area e ao assunto abordado pelo texto. Sdo de facil compreensao, pois, geralmente, aparecem repetida-
mente no texto e é possivel obter sua ideia através do contexto.

* Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e um ou mais modificadores (adjetivos ou subs-
tantivos). Na lingua inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua portuguesa.

= Afixos: sao prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que modifica o significado da palavra. Assim,
conhecendo o significado de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra composta por
um prefixo ou sufixo.

= Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor depende do conhecimento que ele ja tem
e estd armazenado em sua memodria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o entendimento do
assunto tratado no texto e assimilarq novas informacoes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor
formular hipéteses e inferéncias a respeito do significado do texto.
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Raciocinio Légico-Matematico

LocicA PROPOSICIONAL

A légica proposicional € baseada justamente nas proposicdes e suas relagdes. Podemos ter dois tipos de
proposi¢des, simples ou composta.

Em geral, uma proposi¢ao simples nao utiliza conectivos (e; ou; se; se, e somente se). Enquanto a proposi-
¢do composta € formada por duas ou mais proposi¢cdes simples ligadas por esses conectivos.

Mas as vezes uma proposi¢cao composta € de dificil analise. “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Real”. Se Carlos nao for professor e a moeda do Brasil for o real, a proposi¢gao composta é verdadeira ou falsa?
Temos uma proposicao verdadeira e falsa? Como podemos lidar com isso?

A melhor maneira de analisar estas proposi¢cdes compostas é através de tabelas-verdade.

A tabela-verdade é montada com todas as possibilidades que uma proposi¢cdo pode assumir e suas com-
binacdes. Se quiséssemos saber sobre uma proposicao e sua negativa, teriamos a seguinte tabela-verdade:

p ~p
\Y, F
F \Y

A tabela-verdade de uma conjuncéao (p * q) é a seguinte:

p q P"q

\Y \Y \Y

\Y F F

F \Y F

F F F

Todas as tabelas-verdade séo as seguintes:

p q P"q pvq p->q P <=9 pv.q
\Y \Y \Y \Y \Y \Y F
\Y F F \Y F F \Y
F \Y F \Y \Y F \Y
F F F F \Y \Y F

Note que quando tinhamos uma proposicéo, nossA tabela-verdade resultou em uma tabela com 2 linhas e
quando tinhamos duas proposi¢des nossa tabela era composta por 4 linhas.

A férmula para o niumero de linhas se da através de 2*n, onde n é o numero de proposigdes.

Se tivéssemos a seguinte tabela-verdade:

P q r pvq->r

Mesmo sem preenché-la, podemos afirmar que ela tera 22 linhas, ou seja, 8 linhas.
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Direito Constitucional

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua funcdo meramente subsidiaria na aplicacdo do Direito, quando serviam tdo
somente de meio de integracdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e vetor interpretativo, e
passam a ser dotados de elevada e reconhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem autonomia, ca-
racteriza por um determinado grau de liberdade referente & sua organizagdo, a sua administragdo, a sua
normatizagao e ao seu Governo, porém limitada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as pessoas, em que os detentores do poder
politico exercem o comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracte-
riza-se pelo respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na no¢éo de Governo
do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo unico do Artigo 1° da Constituicdo Federal revela a adogao da soberania popular como principio
fundamental ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituic&o”.

Principio da Separacao dos Poderes:

A visdo moderna da separagao dos Poderes ndo impede que cada um deles exerga atipicamente (de forma
secundaria), além de sua fungao tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspondentes ao tema supracitado:

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)
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Direito Tributario

CONCEITO

A primeira palavra utilizada para a descri¢ao de tributo, foi “prestagéo”, haja vista que toda obrigagao juri-
dica tem por objeto uma prestacgéo, seja ela de dar, de fazer, de néo fazer, etc. Logo, vé-se que o tributo tem
natureza juridica obrigacional.

O tributo possui conceito legal expresso no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O tributo compde-se de cinco elementos essenciais, quais sejam:

O tributo é prestacdo pecuniaria, em moeda, ou cujo valor que nela se possa exprimir, ou seja, o tributo é
uma obrigagcdo mensuravel economicamente, que deve ser cumprida, em regra, em dinheiro, na moeda cor-
rente no Pais, o que exclui o pagamento do tributo por meio do recebimento de coisas ou através da prestacao
de servigos.

A excegao para este elemento é a dagdo em pagamento, prevista no art. 156, IX, CTN. Por esse instituto é
possivel que o devedor entregue para a Fazenda Publica um bem imoével a fim de extinguir o crédito tributario.

O tributo é uma prestacao compulséria, ou seja, na relagdo juridico-tributaria, diferentemente da relacéo
contratual civel, ndo cabe manifestacdo de vontade das partes. Assim, a prestacdo é obrigatdria porque decorre
da vontade da lei, ndo cabendo disposi¢édo de vontade das partes.

O sujeito deve cumprir com a obrigacao tributaria ndo porque quer, mas porque realizou o fato gerador e,
portanto, incidiu em hipétese que a lei determina o cumprimento de obrigacao, qual seja, 0 pagamento.

O tributo ndo deve constituir sancao de ato ilicito e essa caracteristica deve ser analisada sob dois angulos:

I- Tributo ndo é sancao, ndo é penalidade, ndo é castigo, logo, ele ndo é instituido para punir o cidadao, ao
contrario, o instrumento sancionatério é a multa.

II- Nao se pode tributar ato ilicito, ou seja, ndo se pode ter por fato gerador de um tributo um ato ilicito. Isso
nao significa que a renda e os bens que séo obtidos por meios ilicitos ndo estejam sujeitos a tributagao.

Todo tributo é uma prestacéo instituida em lei, em decorréncia do principio da legalidade e do principio de-
mocratico. Logo, somente a lei pode criar um tributo.

De acordo com o principio da legalidade previsto no art. 5°, Il, da Constituicdo Federal, somente a lei pode
obrigar alguém a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Ora, se o tributo implica em obrigacado, ele somente
pode ser instituido mediante lei.

Deve o tributo ser cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada, o que significa que o
agente publico ndo exerce nenhum juizo de discricionariedade no que reporta a cobranca. Nao se pode es-
colher entre cobrar ou nao o tributo, ao contrario, deve-se total obediéncia a lei e se é a lei quem determina a
cobranga, o agente obedece.

» Natureza juridica
A natureza juridica do tributo é regulamentada pelo art. 4° do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.
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Estado, Governo e Administragao Publica

Orgaios de Governos (polfticas) +
Orgdios administrativos

(Apenus obrgdos administrativos SENTIDO ESTRITO

ADMINISTRACAO PUBLICA

SENTIDO FORMAL, Quern desernpenha
ORGANICO OU SUBJETIVO as funges

O quefoza
administragdo

Conjunto de brgdos
Fungdio Administrativa

A Administragdo Publica € uma area complexa que envolve a gestdo de recursos e servigos voltados para o
bem-estar da sociedade. Ao longo da histéria, diversos modelos tedricos foram propostos para compreender e
orientar a pratica da administracdo governamental.

Neste artigo, exploraremos alguns dos principais modelos tedricos de Administragdo Publica, suas caracte-
risticas e abordagens.

» Modelo tradicional ou burocratico

O modelo tradicional ou burocratico na Administragdo Publica tem suas bases na teoria proposta por Max
Weber, um renomado sociélogo e economista alemao. Este modelo € reconhecido por sua estrutura hierarqui-
ca, pela formalidade dos procedimentos, racionalidade na tomada de decisfes e impessoalidade nas relacdes
dentro da administracao.

Na abordagem burocratica, as organizagdes publicas sdo estruturadas em uma hierarquia clara de autori-
dade, onde cada nivel tem suas responsabilidades e competéncias definidas. As regras e regulamentos séo
estabelecidos de forma precisa e objetiva, buscando garantir a previsibilidade e a uniformidade nas ac¢des go-
vernamentais. Isso significa que os procedimentos s&o padronizados e seguidos rigorosamente, minimizando a
margem para interpretacoes subjetivas.

Um dos principios centrais desse modelo é a racionalidade na tomada de decisdes. As decisfes adminis-
trativas sdo baseadas em critérios objetivos e técnicos, nao influenciadas por interesses pessoais ou politicos.
Dessa forma, busca-se garantir a eficiéncia na execugao das tarefas, evitando desvios e favorecimentos.

Aimpessoalidade é outro aspecto fundamental do modelo burocratico. Os funcionarios publicos séo tratados
de forma igualitaria, independentemente de suas caracteristicas pessoais ou sociais. O mérito e a competéncia
técnica sao os critérios valorizados para a ascensdo na carreira e a realizacao das atividades.

No entanto, apesar de suas vantagens em termos de eficiéncia e previsibilidade, o modelo burocratico
também recebe criticas. Uma delas é a rigidez excessiva, que pode tornar o sistema lento e pouco adaptavel a
mudancgas. Além disso, a burocracia pode criar distanciamento entre os érgados governamentais e a populagao,
dificultando a compreensao e o acesso aos servigcos publicos.
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Administracao Financeira e Orcamentaria

O orgamento publico € a expressao, em termos financeiros e programaticos, das escolhas que o Estado
pretende executar em determinado periodo. Ele ndo se reduz a uma planilha de entradas e saidas, porque
articula autorizacéo legislativa, planejamento governamental, gestdo do caixa e prestacdo de contas. A lei
orcamentaria estima receitas e fixa despesas, permitindo que a sociedade e os 6rgaos de controle conhegam
como 0s recursos publicos serdo mobilizados e aplicados. Ao mesmo tempo, a autorizagdo nédo significa que
toda dotagao sera necessariamente gasta: a execugado depende de condi¢des legais, fiscais, administrativas e
financeiras que se verificam ao longo do exercicio.

» Orgamento como instrumento juridico, financeiro e de planejamento

Sob a dimensao juridica, a despesa depende de autorizacdo orgamentaria adequada, salvo hipéteses
excepcionais tratadas pelo préprio sistema constitucional e legal. Sob a dimensao financeira, o orgamento
organiza o fluxo esperado de recursos e orienta a compatibilizagdo entre compromissos e disponibilidade de
caixa. Sob a dimensao de planejamento, ele transforma objetivos publicos em programas, agbes, metas e
dotacBes. Essas trés funcdes se reforcam. Uma prefeitura que pretenda ampliar a coleta seletiva, por exemplo,
precisa inserir a iniciativa em sua programacao, prever 0s recursos necessarios, observar a finalidade da
dotacéo e ajustar o cronograma de contratagdo a arrecadacgio efetiva. A existéncia de crédito orgamentario
€ condicao relevante, mas nao substitui a analise da execugao financeira nem os controles do procedimento
administrativo.

Unidade, universalidade e anualidade

Os principios or¢gamentarios ddo coeréncia ao sistema. A unidade orienta a formacdo de uma visdo
integrada do or¢camento do ente, evitando pecas desconectadas que dificultem o conhecimento global das
finangas publicas. A universalidade exige que receitas e despesas abrangidas pelo orgamento sejam nele
compreendidas, reduzindo espacos de execucédo paralela e favorecendo transparéncia. A anualidade vincula a
autorizagao orgcamentaria a um exercicio financeiro, ainda que o planejamento publico alcance periodos mais
longos e certas obrigagfes produzam efeitos além de um ano. A articulacdo entre essas ideias permite distinguir
planejamento plurianual de autoriza¢do anual: um investimento pode integrar uma politica continuada, mas sua
execucdo em cada exercicio precisa encontrar suporte no orgamento correspondente.

A tabela apresenta como principios diferentes protegem dimensdes distintas da gestdo e por que seu uso
combinado é mais importante que uma leitura isolada.

Finalidade central
Integrar a viséo

Principio Efeito pratico

Facilita leitura global de

Risco quando ignorado
Fragmentagdo da

Unidade

orcamentaria do ente

receitas e despesas

informacéo

Universalidade

Abranger receitas e
despesas pertinentes

Reduz execucédo
paralela e amplia
transparéncia

Omissao de fluxos
relevantes

Delimitar : ~ Confuséo entre
. Vincula a execugéo ao .
Anualidade temporalmente a exercicio planejamento e
autorizacao autorizacao
Preservar o objeto Evita matérias . .
- . . . Uso inadequado da lei
Exclusividade préprio da lei estranhas ao conteudo

or¢camentaria

or¢camentario

para temas desconexos

A exclusividade busca impedir que a lei orcamentaria seja convertida em veiculo para matérias sem
pertinéncia com previsdo de receita e fixacdo de despesa, ressalvadas autorizacbes que a propria ordem
constitucional admite. Outros principios, como legalidade, publicidade, transparéncia, especificagédo e equilibrio,
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Economia

MENSURAGAO DA ATIVIDADE, RENDA E CIRCULAGAO MONETARIA

» Contas nacionais e identidade entre producao, renda e despesa

A contabilidade nacional organiza os fluxos econémicos de um periodo para medir quanto uma economia
produz, remunera fatores e realiza em despesas finais. O produto interno bruto representa o valor dos bens e
servicos finais produzidos no territdrio, evitando dupla contagem por meio da mensuragao do valor adicionado.
Pela ética darenda, o mesmo processo produtivo aparece como remuneragdes associadas a geragao do produto;
pela otica da despesa, aparece como consumo, investimento, gasto governamental e saldo entre exportagdes
e importagdes. Em uma representacao agregada usual, PIB=C + | + G + X — M. A igualdade é contabil: ndo
afirma, por si s6, que qualquer composicao da demanda seja sustentavel, eficiente ou suficiente para manter o
emprego. Ela apenas registra que aquilo que foi produzido e contabilizado encontra correspondéncia em usos
finais.

Produto efetivo, produto potencial e capacidade ociosa

O produto efetivo corresponde a produgao observada, enquanto o produto potencial € uma referéncia para o
nivel de atividade compativel com o uso sustentavel dos recursos produtivos, sem pressionar persistentemente
a inflacdo por excesso de demanda. O potencial ndo € uma quantidade diretamente observavel; depende de
capital, trabalho, produtividade, organizacéo produtiva e tecnologia. Quando o produto efetivo fica abaixo do
potencial, costuma haver recursos ociosos e menor pressao sobre custos; quando permanece acima por algum
tempo, gargalos de capacidade podem intensificar reajustes de precos e salarios. A diferenga entre efetivo
e potencial é chamada de hiato do produto. Esse conceito ajuda a separar flutuagdes ciclicas de mudangas
estruturais. Uma fabrica que opera temporariamente em apenas um turno por falta de pedidos ilustra ociosidade
conjuntural; uma economia que amplia maquinas, qualificagao e produtividade desloca sua capacidade produtiva
de forma mais duradoura.

» Poupanga, investimento e intermediagao financeira

Poupanca é a parcela da renda nado destinada ao consumo corrente. Investimento, em sentido
macroecondmico, refere-se a formacao de capital e a variagcado de estoques, e ndo a simples troca de ativos
financeiros entre pessoas. O sistema financeiro conecta unidades com recursos disponiveis a agentes que
desejam financiar consumo duravel, capital de giro, habitacdo ou expansao produtiva. Essa conexao envolve
transformacao de prazos, avaliacao de risco, liquidez e mecanismos de pagamento. Em uma economia fechada,
identidades contabeis relacionam poupanca agregada e investimento; em economia aberta, a diferenca entre
poupanca doméstica e investimento também se articula com fluxos de recursos perante o exterior. A existéncia
da identidade néo elimina problemas de coordenacao: taxas de juros, expectativas, risco de crédito, garantias
e condigbes de balanco influenciam quais projetos recebem financiamento.
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Q Financas Publicas e Planejamento Governamental

OBJETIVOS DAS FINANGAS PUBLICAS

As finangas publicas tém como principal objetivo garantir que o Estado possa arrecadar, administrar e apli-
car os recursos financeiros de forma eficiente, transparente e sustentavel, assegurando o equilibrio fiscal e o
atendimento das necessidades da sociedade.

» Equilibrio entre Arrecadacao e Gastos

Um dos pilares das finangas publicas é a busca pelo equilibrio entre a arrecadagao de receitas (como im-
postos, taxas e contribuicbes) e os gastos governamentais. Esse equilibrio é fundamental para evitar déficits
excessivos, reduzir a necessidade de endividamento e garantir a estabilidade econdmica.

» Manutencgao da Estabilidade Financeira do Estado

A estabilidade financeira do Estado depende de uma gestédo responsavel dos recursos publicos. Para isso,
as financas publicas buscam:

= Sustentabilidade fiscal: Controle do endividamento e dos déficits publicos.
= Eficiéncia na alocagao de recursos: Direcionamento adequado dos investimentos publicos.

= Previsibilidade econémica: Planejamento para evitar crises financeiras que comprometam os servigos
essenciais.

» Promocgédo do Bem-Estar Social

Os recursos publicos devem ser utilizados para promover o desenvolvimento social € melhorar a qualidade
de vida da populacgéo. Isso envolve:

= Investimentos em infraestrutura: Construgcdo e manutencao de estradas, hospitais, escolas e sanea-
mento basico.

= Garantia de servigos publicos essenciais: Educacdo, saude, seguranga e previdéncia social.

* Reducao das desigualdades: Politicas de inclusdo social e distribuicdo de renda.

» Fomento ao Crescimento Econoémico

As finangas publicas também desempenham um papel estratégico na economia, promovendo politicas que
incentivam o crescimento sustentavel, como:

= Estimulo a atividade produtiva: Reducédo de impostos para setores estratégicos, investimentos em tec-
nologia e inovagéo.

= Criacao de empregos: Fomento ao setor privado e incentivo a programas de capacitacao profissional.

= Estabilizagao econdémica: Medidas fiscais para conter a inflacdo e estimular o consumo em momentos
de crise.

» Transparéncia e Responsabilidade na Gestao Publica

A boa administragdo dos recursos publicos exige mecanismos de transparéncia e controle, garantindo que
a sociedade possa fiscalizar a aplicagdo dos recursos. Isso inclui:

» Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Conjunto de normas que estabelece limites para os gastos
publicos.
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Direito Administrativo

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: NOGOES FUNDAMENTAIS
» Conceito de Estado

Estrutura politica, juridica e territorial

O Estado é a organizacao politica e juridica formada para ordenar a vida em sociedade, exercer autoridade
sobre determinado territorio e buscar a realizagdo do interesse publico. No Direito Administrativo, o Estado é
compreendido como pessoa juridica de Direito Publico, capaz de adquirir direitos, assumir obrigacdes, prestar
servigos, editar normas, exercer poderes e responder por seus atos.

O Estado nao se confunde com Governo nem com Administragdo Publica. Ele é a estrutura permanente. O
Governo corresponde a direcao politica temporaria dessa estrutura. A Administragdo Publica é o conjunto de
orgdos, entidades e agentes que executam concretamente as atividades administrativas.

» Elementos constitutivos do Estado

Povo, territorio e soberania

Tradicionalmente, o Estado é formado por trés elementos essenciais: povo, territério e soberania. O povo
representa o elemento humano, isto €, o conjunto de pessoas vinculadas juridicamente ao Estado. O territério é
0 espaco fisico sobre o qual o Estado exerce sua autoridade. A soberania é o poder de autodeterminacédo, que
permite ao Estado organizar-se internamente e relacionar-se externamente com independéncia.

Elemento Significado

Povo Conjunto de pessoas vinculadas ao Estado
Territorio Espaco onde o Estado exerce sua autoridade
Soberania Poder de autodeterminacéo politica e juridica

» Finalidade do Estado

Realizagao do interesse publico

A finalidade do Estado € promover o bem comum, organizar a convivéncia social, garantir direitos, manter
a ordem juridica e prestar atividades necessarias a coletividade. Para isso, utiliza o Governo como centro de
direcao politica e a Administracdo Publica como instrumento de execucéao pratica das decisbes estatais.

GOVERNO: CONCEITO, FUNGAO POLITICA E DIREGAO DO ESTADO
» Conceito de Governo

Comando politico do Estado

Governo é o conjunto de 6rgaos e agentes responsaveis pela direcéo politica do Estado. Ele define priori-
dades, estabelece programas, conduz politicas publicas e orienta a atuagéo estatal conforme o projeto politico
escolhido legitimamente. Enquanto o Estado é permanente, o Governo & temporario, pois muda conforme elei-
¢Oes, mandatos e alternancia de poder.
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Atualidades

» Crise ambiental e mudancgas climaticas

Causas, riscos e desigualdades climaticas

Amudanca climatica resulta principalmente do aumento da concentracao de gases de efeito estufa decorrente
da queima de combustiveis fésseis, do desmatamento, de mudancas no uso da terra, de processos industriais
e de determinadas préticas agropecuarias. O aguecimento altera padrbes de temperatura e precipitacao,
intensifica ondas de calor e pode ampliar secas, chuvas extremas, incéndios e outros eventos de alto impacto.
O problema é simultaneamente ambiental, econémico e social: afeta infraestrutura, producado de alimentos,
geracao de energia, saude, habitacio e finangas publicas.

Os impactos ndo se distribuem de forma uniforme. Popula¢gBes de baixa renda, moradores de areas de
risco, povos tradicionais, agricultores dependentes do regime de chuvas e grupos com menor acesso a servigos
publicos tendem a ter menor capacidade de protegao e recuperagao. Dai surge o conceito de justica climatica,
segundo o qual politicas de enfrentamento devem considerar tanto a responsabilidade pelas emissées quanto
a desigualdade de vulnerabilidades.

Mitigacao e adaptacao

Mitigacao significa reduzir emissdes ou ampliar a remocao de gases de efeito estufa; adaptacao significa
diminuir danos associados a impactos climaticos jA presentes ou esperados. As duas estratégias sdo
complementares. Uma politica climética consistente combina descarbonizacdo da economia com cidades
resilientes, sistemas de alerta, infraestrutura preparada para extremos, protecao de ecossistemas e planejamento
de saude.

Para diferenciar os principais instrumentos, € util observar suas fungées:

= Mitigacao: energias de baixo carbono, eficiéncia energética, controle do desmatamento, restauragéo
florestal e redugao de emissodes industriais.

= Adaptacao: drenagem urbana, defesa civil, seguranca hidrica, agricultura adaptada ao clima e protecao
contra ondas de calor.

» Transigao justa: politicas de qualificagdo, protegcéo social e desenvolvimento regional para que os custos
da transformacao n&o recaiam desproporcionalmente sobre trabalhadores e grupos vulneraveis.
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