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Q Educacao Brasileira: Temas Educacionais e Pedagdgicos

EDUCAGAO NA ANTIGUIDADE

A educacdo na Antiguidade apresenta grande diversidade, pois cada civilizagdo antiga desenvolveu méto-
dos e finalidades educacionais Unicos, alinhados a seus valores e estruturas sociais. Nesta fase, o ensino era
geralmente reservado para elites e, em grande parte, voltado para a transmissdo de conhecimento religioso,
cultural e militar.

A educacao estava intrinsecamente ligada as crengas e ao papel que cada sociedade destinava ao apren-
dizado. As principais civilizagdes que influenciaram o desenvolvimento educacional na Antiguidade foram a
Mesopotamia, o Egito, a Grécia e Roma.

» Mesopotamia e Egito

Na Mesopotamia e no Egito, a educacao formal era restrita a uma pequena elite, especialmente ligada a
administracao e religiao, e focava no aprendizado da escrita, aritmética e principios religiosos.

* Mesopotamia: Os sumérios, babilénios e assirios desenvolveram sistemas de escrita cuneiforme, e a
educacao formal na Mesopotamia era oferecida em escolas chamadas edubbas, ou “casas das tabuas”,
onde o ensino era centrado na formacao de escribas, uma das profissées mais importantes da época. Os
escribas desempenhavam papéis cruciais em atividades administrativas, religiosas e comerciais, € o0 ensino
girava em torno de habilidades praticas como contabilidade, leis e registros comerciais.

= Egito Antigo: No Egito, a educacdo também era restrita a escribas, sacerdotes e membros da elite. A
formacgao de escribas envolvia aprendizado dos hieréglifos, a complexa escrita egipcia, além de aritmética
e conhecimento sobre mitologia e religido, que eram centrais para a cultura egipcia. O ensino acontecia em
escolas ligadas a templos e palacios, e os alunos eram, em grande parte, treinados para assumir posi¢cdes
na administracédo publica ou na conducgao dos rituais religiosos.

Essas duas civilizagbes compartilhavam uma visado funcional da educagao, com foco na capacitagao para
o trabalho administrativo e religioso, limitando o acesso ao aprendizado a uma minoria com poder e prestigio.

» Grécia Antiga

A Grécia foi uma das primeiras civilizagdes a considerar a educagdao como um meio de desenvolver o poten-
cial humano e promover a cidadania. A educagao grega possuia diferentes caracteristicas em cidades-estado
como Atenas e Esparta, refletindo os valores distintos de cada uma.

= Atenas: Na cidade-estado de Atenas, a educacgio visava o desenvolvimento integral do cidadao, abran-
gendo aspectos intelectuais, fisicos e morais. A paideia, como era chamada a formacao ateniense, buscava
preparar os jovens para a vida publica, enfatizando filosofia, artes, literatura, musica e esportes. Os ensina-
mentos de filésofos como Sécrates, Platao e Aristételes deixaram marcas profundas na educacgéao ocidental,
introduzindo métodos de ensino baseados no dialogo e na reflexao critica. A Academia de Platao e o Liceu
de Aristoteles sdo exemplos de instituigdes educacionais avangadas que buscavam compreender e discutir
a natureza humana, a ética e a politica.

= Esparta: Em Esparta, a educacdo era voltada para o treinamento militar e a disciplina, com énfase na
obediéncia, na resisténcia fisica e no espirito de sacrificio. Desde cedo, os meninos eram retirados de suas
familias para se prepararem para a guerra e a defesa da cidade-estado, enquanto as meninas também rece-
biam treinamento fisico, pois se acreditava que mulheres fortes dariam a luz guerreiros fortes. Em Esparta,
portanto, a educacao era instrumental e orientada para as necessidades militares e coletivas, priorizando a
lealdade ao Estado.

Esses dois modelos — o0 humanista e cidaddo em Atenas e o militar e disciplinado em Esparta — ilustram as
visbes contrastantes de educagao na Grécia Antiga, com efeitos duradouros sobre a filosofia educacional e as
praticas pedagoégicas no Ocidente.
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Administragcao Publica

ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Conceito

Administracao Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade que o Estado pratica sob regime publico,
para a realizagido dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo e estrito, além disso, é conceituada por Di
Pietro (2009, p. 57), como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico total
ou parcialmente publico, para a consecucado dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a Administragdo Publica é subdividida em érgaos
governamentais e érgdos administrativos, o0 que a destaca em seu sentido subjetivo, sendo ainda subdividida
pela sua funcao politica e administrativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragao Publica se subdivide em 6rgaos, pessoas juridicas e agentes publicos
que praticam fungbes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também na atividade exercida
por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO SUBJETIVO Sentido amplo {6rgdos governamentais e érgaos administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido amplo {fungao politica e administrativa}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade exercida por esses entes}.

Existem fungbdes na Administracdo Publica que sdo exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da
Administracao que s&o subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e servigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do desenvolvimento dos entes e pessoas que exer-
cem fungdes de utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa. Sdo0 os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a Administragdo Publica executa, de forma direta
ou indireta, para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime juridico e com pre-
dominancia publica. O servigo publico também regula a atividade permanente de edicao de atos normativos e
concretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas de governo e desempenhar a fungdo adminis-
trativa em favor do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom andamento da Administracao
Publica como um todo com o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a compde, séo eles: as pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado por delegagao, 6rgaos e agentes publicos que exercem a funcdo administrativa
estatal.
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Lingua Portuguesa

A compreenséo e a interpretacéo de textos sdo habilidades essenciais para que a comunicag¢ao alcance seu
objetivo de forma eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos, propagandas ou imagens,
€ necessario que o leitor seja capaz de entender o conteudo proposto e, além disso, atribuir significados mais
amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreenséo e interpretacdo, bem como reconhecer que
um texto pode ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido por imagens, simbolos ou outros
elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem explicita, ou seja, captar o que esta diretamente
apresentado. Ja a interpretacao vai além da compreensao, exigindo que o leitor utilize seu repertério pessoal e
conhecimentos prévios para gerar um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses dois proces-
sos € essencial ndo apenas para a leitura cotidiana, mas também para o desempenho em provas e concursos,
onde a analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingao entre compreenséo e interpretacao € crucial, pois permite ao leitor ir além do que esta expli-
cito, alcangando uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensao de um texto é o ponto de partida para qualquer analise textual. Ela representa o processo de
decodificagdo da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair informagdes diretamente do conteudo
apresentado pelo autor, sem a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos. Quando com-
preendemos um texto, estamos simplesmente absorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagéo, como o tema , os fatos e os argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou falada como principal meio de comunicag¢ao, a com-
preensao passa pela habilidade de ler com atengao e reconhecer as estruturas linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no texto é fundamental. Palavras desconhecidas po-
dem comprometer a compreensdo, tornando necessario o uso de dicionarios ou ferramentas de pesquisa
para esclarecer o significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em frases e paragrafos também influencia o
processo de compreensdo. Sentencas complexas, inversdes sintaticas ou o uso de conectores como con-
juncdes e preposicdes requerem atencao redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes entre
as ideias.

= Coesdao e coeréncia: sao dois pilares essenciais da compreensao. Um texto coeso é aquele cujas ideias
estdo bem conectadas, e a coeréncia se refere a logica interna do texto, onde as ideias se articulam de
maneira fluida e compreensivel.

] Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige a decodificagdo de todas essas estruturas.
E a partir dessa leitura atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o conteudo proposto pelo
autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensao se estende aos textosnao-verbais , que utilizam simbolos, imagens,
graficos ou outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem. Exemplos de textos ndo-verbais in-
cluem obras de arte, fotografias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensao desses textos exige uma leitura visual agugada, na qual o observador decodifica os elemen-
tos presentes, como:
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Q Leitura e Interpretacdo de Dados e Indicadores Educacionais

FUNDAMENTOS DOS INDICADORES EDUCACIONAIS E SUA FUNGAO NA GESTAO
» Conceito, natureza e finalidade

Indicador como representacao sintética de uma realidade complexa

Indicadores educacionais sdo medidas quantitativas ou qualitativas construidas para representar aspectos
relevantes da oferta, do acesso, da permanéncia, da trajetéria, das condigbes de ensino e dos resultados
educacionais. Eles ndo equivalem a realidade em si: funcionam como sinais organizados que permitem observar
fendbmenos complexos por meio de critérios previamente definidos. Uma taxa de aprovacao, por exemplo,
reduz a uma medida percentual um conjunto de situagdes escolares relacionadas ao fluxo dos estudantes.
Um indicador de adequacgéo da formacg&o docente procura representar a correspondéncia entre a formagéo do
professor e o componente curricular em que atua. Em ambos os casos, a medida simplifica a observacéo sem
eliminar a necessidade de interpretacao contextual.

Autilidade do indicador depende da clareza de sua definicao, da qualidade da base de dados, da coeréncia do
meétodo de calculo e da pertinéncia da comparacao realizada. Uma mesma medida pode produzir interpretacdes
inadequadas quando se desconhece a populagao de referéncia, o periodo considerado, a unidade de analise
ou os critérios de inclusao e exclusao. Por essa razao, a leitura responsavel considera simultaneamente o valor
apresentado e o modo como ele foi produzido.

Func@es de descri¢cdo, acompanhamento e decisao

No campo educacional, os indicadores apoiam o diagndstico de situagcées, o acompanhamento de
tendéncias e a definicao de prioridades. Eles permitem identificar diferencas entre territérios, etapas de ensino,
redes e unidades escolares, bem como observar mudangas ao longo do tempo. Esse uso ndo transforma
automaticamente o indicador em explicagado causal. Uma taxa elevada de abandono, por exemplo, informa
a existéncia de um problema de permanéncia, mas ndo demonstra por si s6 quais fatores o produziram. A
investigacdo das causas exige combinar dados quantitativos, informag¢des contextuais e conhecimento da
realidade local.

Indicadores também servem ao planejamento e ao monitoramento de politicas. Metas de expansao de
matricula, reducdo de desigualdades, melhoria do fluxo ou elevacdo de niveis de aprendizagem precisam
de medidas que permitam verificar a situagao inicial e acompanhar mudancas. Quando diferentes 6rgaos e
periodos utilizam definicbes consistentes, cria-se uma série histérica capaz de apoiar comparacdes e decisbes
mais fundamentadas.

» CondicOes para uso adequado

Validade, comparabilidade e desagregacgao

Avalidade diz respeito a capacidade de uma medida representar adequadamente o fenbmeno que pretende
expressar. A comparabilidade exige compatibilidade de conceitos, métodos e populagdes entre os valores
confrontados. A desagregacao permite examinar o resultado por recortes relevantes, como dependéncia
administrativa, localizagao, etapa de ensino ou grupos de estudantes. A média geral de uma rede pode esconder
diferengas importantes entre escolas ou segmentos.
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Conhecimentos Especificos

DECLARAGAO MUNDIAL SOBRE EDUCAGAO PARA TODOS (CONFERENCIA DE JOMTIEN
—1990)

Aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacgao para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de
1990.

PLANO DE AGAO PARA SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM Aprovada
pela Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos

Ha mais de quarenta anos, as na¢des do mundo afirmaram na Declaragao Universal dos Direitos Humanos
que “toda pessoa tem direito a educagao”. No entanto, apesar dos esforgos realizados por paises do mundo
inteiro para assegurar o direito a educacao para todos, persistem as seguintes realidades:

mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, nao tém acesso ao ensino
primario;

mais de 960 milhdes de adultos — dois tergcos dos quais mulheres sao analfabetos, e o analfabetismo funcio-
nal € um problema significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades
e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas
sociais e culturais; e

mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros mi-
Ihdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

Ao mesmo tempo, o0 mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de problemas, entre 0s quais: 0 aumento
da divida de muitos paises, a ameaca de estagnacgao e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da popula-
¢ao, as diferengas econdmicas crescentes entre as nagdes e dentro delas, a guerra, a ocupagao, as lutas civis,
a violéncia; a morte de milhdes de criangas que poderia ser evitada e a degradagao generalizada do meio-am-
biente. Esses problemas atropelam os esfor¢cos envidados no sentido de satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem, enquanto a falta de educagao basica para significativas parcelas da populagédo impede que
a sociedade enfrente esses problemas com vigor e determinagao.

Durante a década de 80, esses problemas dificultaram os avancos da educacio basica em muitos paises
menos desenvolvidos. Em outros, o crescimento econdmico permitiu financiar a expansao da educagao mas,
mesmo assim, milhdes de seres humanos continuam na pobreza, privados de escolaridade ou analfabetos. E
em alguns paises industrializados, cortes nos gastos publicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a dete-
rioracdo da educacéo.

Nao obstante, o mundo esta as vésperas de um novo século carregado de esperangas e de possibilidades.
Hoje, testemunhamos um auténtico progresso rumo a dissensao pacifica e de uma maior cooperagao entre as
nacdes. Hoje, os direitos essenciais e as potencialidades das mulheres sao levados em conta. Hoje, vemos
emergir, a todo momento, muitas e valiosas realizacdes cientificas e culturais. Hoje, o volume das informacgdes
disponivel no mundo — grande parte importante para a sobrevivéncia e bem-estar das pessoas — é extrema-
mente mais amplo do que ha alguns anos, e continua crescendo num ritmo acelerado. Esses conhecimentos
incluem informagdes sobre como melhorar a qualidade de vida ou como aprender a aprender. Um efeito mul-
tiplicador ocorre quando informagdes importantes estdo vinculadas com outro grande avango: nossa nova
capacidade em comunicar.

Essas novas forcas, combinadas com a experiéncia acumulada de reformas, inovacgdes, pesquisas, € com o
notavel progresso em educagao registrado em muitos paises, fazem com que a meta de educagéao basica para
todos — pela primeira vez na histéria — seja uma meta viavel.

Em consequéncia, nés, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacgéo para Todos, reunidos em
Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990:
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