SUMARID

TCE-MA

Auditor Estadual de Controle Externo — Especialidade: Controle
Externo

LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e interpretagao de textos de géneros variados

Reconhecimento de tipos e géneros textuais

Dominio da ortografia oficial

Dominio dos mecanismos de coesao textual. .............euuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Emprego de elementos de referenciagéo, substituicao e repeticao, de conectores e de
outros elementos de sequenciagao textual

Emprego de tempos e modos verbais

Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Relagdes de coordenagio entre
oracdes e entre termos da oracao. Relagdes de subordinacao entre oracdes e entre 30
termos da oragao. Reorganizacao da estrutura de oragdes e de periodos do texto ....

Emprego das classes de palavras
Emprego dos sinais de pontuagao
Concordancia verbal e nominal
Regéncia verbal e nominal

Emprego do sinal indicativo de crase
Colocacgao dos pronomes atonos

Reescrita de frases e paragrafos do texto. Reescrita de textos de diferentes géneros
e niveis de formalidade

Significacao das palavras

Substituicdo de palavras ou de trechos de texto
QUESTOES

Gabarito

RACIOCINIO LOGICO

Estruturas légicas; Logica de argumentacao; Analogias, inferéncias, deducgdes e
conclusdes; Logica sentencial (ou proposicional); Proposi¢cdes simples e compostas;
Tabelas-verdade; Equivaléncias; Leis de De Morgan; Diagramas légicos; Logica de
primeira ordem

Principios de contagem e probabilidade

Operagdes com conjuntos

Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais
Questodes

GABARITO
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HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO MARANHA

Histéria do Maranhado: Franca equinocial: expedicdo de Daniel de La Touche.
Fundagao de S&o Luis. Batalha de Guaxenduba. Ainvas&o holandesa. A expulsao dos
holandeses. O Estado do Maranhado e Grao-Para A Revolta de Bequimao. Causas.
Companhia de Comércio do Maranhao e Grao-Para. Os objetivos da Revolta. Periodo
do Império: adesdo do Maranho. A Independéncia do Brasil. Causas da nao adesao:
a Batalha do Jenipapo. A Balaiada: caracterizagdo e causas do movimento. Periodo
Republicano: adesao do Maranh&o a Republica. A Revolucédo de 1930 no Maranhao.
O Vitorinismo e a Greve de 1951. Os principais fatos politicos, econdmicos e sociais
ocorridos no Maranhao na segunda metade do século XX

Il GEOGRAFIA DO ESTADO DO MARANHAO Localizagao do Estado do Maranhéo:
superficie; limites; linhas de fronteira; pontos extremos. Areas de Protecdo Ambiental
(APA). Parques nacionais. Climas do Maranhao: pluviosidade e temperatura.
Geomorfologia. Geologia e recursos minerais no Maranh&o. Classificacao do relevo
maranhense: planaltos, planicies e baixadas. Caracteristicas dos rios maranhenses:
bacias dos rios limitrofes: bacia do Parnaiba, do Gurupi e do Tocantins-Araguaia.
Bacias dos rios genuinamente maranhenses. Principais formagdes vegetais: floresta,
cerrado e cocais

Geografia da populagao: populagado absoluta; densidade demografica; povoamento;
movimentos populacionais

Agricultura maranhense: caracterizacao e principais produtos agricolas; caracterizagao
da pecuaria

Extrativismo: vegetal, animal e mineral

Parque industrial: industrias de base e industrias de transformacao

Setor terciario: comércio, telecomunicacdes, transportes. Malha viaria. Portos e
aeroportos

Cultura maranhense

QUESTOES

GABARITO

CONTROLE EXTERNO

Conceito, tipos e formas de controle; Controle interno e externo; Controle parlamentar;
Controle pelos tribunais de contas;Controle administrativo

Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

Sistemas de controle jurisdicional da administragao publica: Contencioso administrativo
e sistema da jurisdicao una; Controle jurisdicional da administragéo publica no direito
brasileiro

Controle da atividade financeira do Estado: espécies e sistemas

Tribunal de Contas da Unido (TCU), tribunais de contas dos estados e do Distrito
Federal

50
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Tribunal de Contas do Estado do Maranhao na Constituicao do Estado do Maranhéo
Questdes
GABARITO

CONTABILIDADE GERAL

Conceitos, objetivos e finalidades da contabilidade

Patrimbnio: componentes, equacdo fundamental do patrimdnio, situagao liquida,
representacao grafica

Atos e fatos administrativos: conceitos, fatos permutativos, modificativos e mistos
Contas: conceitos, contas de débitos, contas de créditos e saldos

Plano de contas: conceitos, elenco de contas, fungao e funcionamento das contas ...

Escrituracao: conceitos, lancamentos contabeis, elementos essenciais, féormulas de
langamentos, livros de escrituragdo, métodos e processos, regime de competéncia e
regime de caixa

Contabilizacao de operagdes contabeis diversas: juros, descontos, tributos, aluguéis,
variagdo monetaria/cambial, folha de pagamento, compras, vendas e provisdes,
depreciagdes e baixa de bens

Balancete de verificagdo: conceitos, modelos e técnicas de elaboragao
Balango patrimonial: conceitos, objetivo, composigao

Demonstragao de resultado de exercicio: conceito, objetivo, composi¢cao
Normas Brasileiras de Contabilidade

QUESTOES

GABARITO

CONTABILIDADE PUBLICA

Sistema de contabilidade federal; Conceituagéo, objeto e campo de aplicagao

Composicao do patriménio publico. Patrimdnio publico. Ativo. Passivo. Saldo
patrimonial

Variagbes patrimoniais. Qualitativas. Quantitativas: receita e despesa sob o enfoque
patrimonial.Realizagao da variagao patrimonial. Resultado patrimonial

Regime or¢camentario e regime contabil

Mensuracéo de ativos. Ativo imobilizado. Ativo intangivel. Reavaliagdo e redugao ao
valor recuperavel. Depreciacdo, amortizacdo e exaustao

Mensuracao de passivos. Provisdes. Passivos contingentes
Tratamento contabil aplicavel aos impostos e contribuicbes

2

11
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Sistema de custos. Aspectos legais do sistema de custos. Ambiente da informacéao de
custos. Caracteristicas da informagao de custos. Terminologia de custos

Estrutura do plano de contas aplicado ao setor publico (PCASP). Naturezas da
informac&o contabil. Codigo da conta contabil. Atributos da informagdo contabil.
Regras de integridade do PCASP

Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico. Balango orgamentario.
Balanco financeiro. Demonstracido das variagdes patrimoniais. Balango patrimonial.
Demonstragao de fluxos de caixa. Demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido.
Notas explicativas as demonstracdes contabeis. Consolidagdo das demonstracoes
contabeis

Transagdes no setor publico

Despesa publica. Conceito, etapas, estagios e categorias econdmicas; Restos a
pagar; Despesas de exercicios anteriores

Receita publica. Conceito, etapas, estagios e categorias econdmicas

Créditos adicionais

Execucao orcamentaria e financeira; Suprimento de fundos

Fonte ou destinagao de recursos

Despesas com pessoal. Defini¢coes e limites. Controle da despesa total com pessoal
Conta unica do Tesouro Nacional

Norma Brasileira de Contabilidade —NBC TSP (R2). Objetivos e usuarios dainformagéo
contabil de propdsito geral das entidades do setor publico. Caracteristicas qualitativas.

Entidade que reporta a informacéao contabil. Elementos das demonstragbes contabeis.
Reconhecimento nas demonstracdes contabeis. Mensuragao de ativos e passivos
nas demonstracdes contabeis

NBC TSP 03 (R1) — provisbes, passivos contingentes e ativos contingentes
NBCTSP 04 (R1) — €SIOQUES. ...eiiiiieiiiiiiiieie ettt e e e e e e e enes 75
NBC TSP 37 — ativo imobilizado

NBC TSP 08 (R1) — ativo intangivel

NBCTSP 09 (R1) — redugao ao valor recuperavel de ativo ndo gerador de caixa
NBC TSP 10 (R1)- redugé&o ao valor recuperavel de ativo gerador de caixa
NBC TSP 11 — apresentacido das demonstracdes contabeis

NBC TSP 12 (R1) — demonstracao dos fluxos de caixa

NBC TSP 13 (R1)- apresentagcado de informacao orgamentarianas demonstracdes
contabeis

NBC TSP 16 (R1) — demonstragcbes contabeis separadas
NBC TSP 17 (R1) — demonstracdes contabeis consolidadas
NBC TSP 23 (R1) — politicas contdbeis, mudanca de estimativae retificacdo de erro.. 205

Analise das demonstra¢des contabeis. Analise horizontal e vertical. Indicadores de
estrutura de capital. Indicadores de liquidez. Indicadores de endividamento. Analise 213
de informacgdes extraidas das notas explicativas

MCASP 112 edigao

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000). ............uvvvuuimuermmriniiieniinieieniinninnnnnnnn, 220
Lei n® 4.320/1964

QUESTOES

GABARITO
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AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

Conceito, finalidade, objetivo, abrangéncia e atuagao
Auditoria interna e externa: papéis

Instrumentos de fiscalizacdo: auditoria, levantamento,  monitoramento,
acompanhamento € INSPEGAD. ......ccoeeeiei e

Tipos de auditoria: Auditoria de conformidade; Auditoria operacional; Auditoria
financeira

Normas de auditoria: Normas de Auditoria do TCU; Normas da INTOSAI (Organizacao
Internacional das Instituigbes Superiores de Controle): principios fundamentais de
auditoria do setor publico (ISSAIs 100, 200, 300 € 400); Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP)

Planejamento de auditoria: Determinagdo de escopo; Materialidade, risco e
relevancia

Importancia da amostragem estatistica em auditoria; Matriz de planejamento; Execugéo
da auditoria: Programas de auditoria; Papéis de trabalho; Testes de auditoria

Técnicas e procedimentos

Exame documental, inspecgao fisica, conferéncia de calculos, observagao, entrevista,
circularizagdo, conciliacbes, analise de contas contabeis, revisdo analitica,
caracterizagdo de achados de auditoria

Matriz de Achados e Matriz de Responsabilizacao
Evidéncias: Caracterizagao de achados deauditoria
Comunicacgao dos resultados: relatérios de auditoria
Questodes

Gabarito

COMPETENCIAS DIGITAIS E INFORMATICA APLICADA AO
SETOR PUBLICO

Competéncias digitais no setor publico; Conceitos fundamentais: cultura digital,
cidadania digital, letramento digital e midiatico (BNCC e Politica Nacional de Educacao
Digital — Lei n® 14.533/2023); Pensamento computacional aplicado ao servig¢o publico:
analise critica de informacgoes, ética no uso de dados e combate a desinformacao;
Etica e responsabilidade digital no servigo publico: uso ético de tecnologias; combate
a fake news e desinformacéo; inclusao digital e acessibilidade em servigos publicos .

Informatica basica e aplicada; Sistemas operacionais: Microsoft Windows (conceitos,
interface, gerenciamento de arquivos, pastas e programas)

Editores de texto, planilhas e apresentacbes: Microsoft Office (formatacdo de
documentos, uso de férmulas e fungdes, criacao de graficos e apresentacgoes)

Redes de computadores: conceitos basicos (LAN, WAN, Internet), protocolos (TCP/
IP, HTTP, SMTP, FTP) e nogdes de interoperabilidade de sistemas no setor publico ..
Ferramentas de comunicagdo e colaboragao: correio eletrénico (webmail, cliente de

e-mail), aplicativos de comunicacdo (Microsoft Teams, Google Meet) e nogdes de
trabalho remoto
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Segurancga e governanga digital

Seguranga da informacgédo: procedimentos de copia de segurancga (backup), nogdes
de virus, worms e pragas virtuais; programas de proteg¢do (antivirus, firewall, anti-
spyware); ameagas digitais (phishing, pharming)

Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n® 13.709/2018): conceitos
fundamentais, direitos dos titulares e aplicacdo no setor publico

Armazenamento em nuvem (cloud storage): conceitos e aplicacbes (OneDrive,
Google Drive)

Noc¢des de assinatura digital em processos administrativos

Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014): principios, direitose deveres para o uso
da Internet no Brasil

Informatica aplicada ao setor publico; Governo digital e servicos ao cidadao:
plataforma Gov.br (login Unico, carteira digital, servigcos integrados); Portal Nacional
de DadosAbertos; Nocdes de transparéncia e acesso a informagao publica (Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao); Sistemas e ferramentas do setor publico;
Processo Eletrénico Nacional (PEN); Sistema Eletronico de Informacdes (SEI);
Noc¢des de assinatura eletronica e certificagcao digital em documentos oficiais

Tecnologias emergentes no setor publico: nogbes de inteligéncia artificial aplicada a
servigos publicos (IA generativa, chatbots, atendimento automatizado); no¢des de big
data e analise de dados para politicas publicas; Internet das coisas (IoT) em cidades
inteligentes

Questodes
Gabarito

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

Teoria geral dos direitos fundamentais

Direitos humanos e direitos fundamentais

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Agenda 2030 da ONU

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015 e suas alteragbes)

Normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Lei n°® 10.098/2000)

Prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia (Lei n°® 10.048/2000)
Lei n°® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

Questdes

GABARITO

LEGISLACAO ESPECIFICA

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE/MA)
Lei n° 8.258/2005 (Lei Orgéanica)

Lei n°® 9.936/2013 (Organizagao administrativa)

IN n® 50/2017 e suas alteracdes
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IN n° 82/2025
Questoes
GABARITO

DIREITO FINANCEIRO

Direito financeiro: Conceito e objeto; Direito financeiro na Constituicdo Federal de
1988; Normas gerais e or¢gamento

Orgamento publico: Conceito, espécies e natureza juridica; Principios orgcamentarios;
Leis orcamentarias; Espécies e tramitagdo legislativa; Lei n® 4.320/1964 e suas
alteracdes

Fiscalizagao financeira e orgamentaria

Despesapublica: Conceito e classificagao de despesa publica; Disciplina constitucional
dos precatérios; Receita publica; Conceito, ingresso e receitas; Classificacao das
receitas publicas

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000): Planejamento;
Transferéncias voluntarias; Destinagdo de recursos publicos para o setor privado;
Divida e endividamento; Gestao patrimonial; Transparéncia, controle e fiscalizagao;
Disposigcbespreliminares, finais e transitorias

Crédito publico: Conceito e classificagdo de crédito publico; Natureza juridica;
Controle, fiscalizacéo e prestacao de contas

Divida publica: Divida ativa de natureza tributaria e nao tributaria
Questdes
GABARITO

DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Principios fundamentais. ....

Aplicabilidade das normas constitucionais: Normas de eficacia plena, contida e
limitada; Normas programaticas

Direitos e garantias fundamentais: Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos
sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos

Organizacado politico-administrativa do Estado: Estado federal brasileiro, Unido,
estados, Distrito Federal, municipios e territorios

Administracao publica: Disposi¢cdes gerais, servidores publicos
Poder Executivo: Atribuicdes e responsabilidades do presidente da Republica

Poder Legislativo: Estrutura; Funcionamento e atribui¢des; Processo legislativo;
Fiscalizagao contabil, financeira e orgcamentaria; Comissdes parlamentares de
inquérito

Poder Judiciario: Disposicdes gerais; Orgédos do Poder Judiciario; Organizacdo e
competéncias, Conselho Nacional de Justica; Composicao e competéncias

Fungdes essenciais a justica: Ministério Publico, Advocacia publica; Defensoria
Publica

Constituicao do Estado do Maranhao
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Questodes
GABARITO

DIREITO CONSTITUCIONAL Il

Constituicao: Conceito, objeto, elementos e classificagbes

Supremacia da Constituicao

Aplicabilidade das normas constitucionais: Interpretacdo das normas constitucionais
Mutacgao constitucional

Poder constituinte: Caracteristicas; Poder constituinte originario; Poder constituinte
derivado

Principios fundamentais; Direitos e garantias fundamentais: Direitos e deveres
individuais e coletivos; Habeas corpus, mandado de seguranca, mandado de
injuncao e habeas data; Direitos sociais; Direitos politicos; Partidos politicos; O ente
estatal titular de direitos fundamentais; Organizagao do Estado: Organizagao politico-

administrativa; Estado federal brasileiro; A Unido; Estados federados; Municipios; O
Distrito Federal; Territérios

Intervencgao federal; Intervengéo dos estados nos municipios

Administracado publica: Disposi¢cdes gerais; Servidores publicos; Organizacao dos
poderes no Estado;Mecanismos de freios e contrapesos; Poder Legislativo; Poder

Executivo; Poder Judiciario;Fungbes essenciais a justica; Ministério Publico; Advocacia
Publica; Advocacia e Defensoria Publica

Controle de constitucionalidade: Sistemas gerais e sistema brasileiro; Controle
incidental ou concreto; Controle abstrato de constitucionalidade; Exame in
abstractu da constitucionalidade de proposicdes legislativas; Ac&o declaratéria de
constitucionalidade; A¢ao direta de inconstitucionalidade; Arguicao de descumprimento
de preceito fundamental; Acdo direta de inconstitucionalidade por omissado; Acéao
direta de inconstitucionalidade interventiva

Defesa do Estado e das instituicbes democraticas: Estado de defesa e estado de sitio;
Forcas armadas; Seguranga publica

Sistema Tributario Nacional: Principios gerais; Limitagdes do poder de tributar; Impostos
da Uniao, dos estados e dos municipios; Reparticao das receitas tributarias

Finangas publicas: Normas gerais; Orgamentos

Ordem econdmica e financeira: Principios gerais da atividade econémica; Politica
urbana, agricola e fundiaria e reforma agraria

Sistema Financeiro Nacional
Ordem social
Emenda Constitucional n® 103/2019 (Reforma da Previdéncia)

Direitos e interesses das populagdes indigenas; Direitos das Comunidades
Remanescentes de Quilombos

Direitos das Comunidades Remanescentes de Quilombos
Questoes
GABARITO
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Noc¢des de organizagao administrativa: Centraliza¢ao, descentralizagcao, concentragéo
e desconcentracido; Administragaodireta e indireta; Autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies

Agentes publicos: Legislagdo pertinente; Disposi¢cdes constitucionais aplicaveis;
Disposigbes doutrinarias; Conceito; Espécies; Cargo, emprego e fungao publica
Poderes administrativos; Hierarquico, disciplinar, regulamentare de policia; Uso e
abuso do poder

Licitacdo: Principios; Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade; Modalidades;
Tipos; Procedimento; Legislacado pertinente;1 Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes;
Decreto n°® 11.462/2023

Controle da administragdo publica: Controle exercido pela administracdo publica;
Controle judicial; Controle legislativo

Responsabilidade civil do Estado: Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro;
Responsabilidade por ato comissivo do Estado; Responsabilidade por omissao do
Estado; Requisitos para a demonstracdo da responsabilidade do Estado; Causas
excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado

Contratos administrativos: Legislagao pertinente; Lein® 14.133/2021 e suas alteragdes;
Lei n° 11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2007 (consércios publicos); Disposicbes

doutrinarias; Conceito; Caracteristicas; Vigéncia; Alteragbes contratuais; Execugao,
inexecugao e rescisdo; Convénios e instrumentos congéneres

Desapropriagdo: Conceito, caracteristicas, fundamentos, requisitos constitucionais,
objeto, beneficiarios, indenizacdo e seu pagamento, desapropriacao indireta e por

Sumulas e jurisprudéncia vinculante do STF e STJ

Acesso a informacéo: Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo)
Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao de Dados)

Questdes

GABARITO

DIREITO ADMINISTRATIVO I

Conceito e fontes do direito administrativo: Regime juridico- administrativo; Conceito;
Conteudo: supremacia do interesse publico sobre o privado e indisponibilidade,pela
administracao, dos interesses publicos; Administracio publica: Principios expressos
e implicitos da administragao publica
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Organizacao, descentralizagao, desconcentragao, 6rgaos publicos; Administracao
publica em sentido amplo e em sentido estrito; Administragdo publica em sentido
objetivo e em sentido subjetivo; Administracao indireta e entidades paralelas; Atos
administrativos:Conceitos, requisitos, elementos, pressupostos e classificagao; Fato e
ato administrativo; Atos administrativos em espécie; Formagao do ato administrativo:
elementos, procedimento administrativo; O siléncio no direito administrativo; Validade,
eficacia e auto executoriedade do ato administrativo; Atos administrativos simples,
complexos e compostos; Atos administrativos unilaterais, bilaterais e multilaterais; Atos
administrativos gerais e individuais; Atos administrativos vinculados e discricionarios;
Mérito do ato administrativo, discricionariedade; Ato administrativo inexistente; Teoria
das nulidades no direito administrativo; Atos administrativos nulos e anulaveis; Vicios
do ato administrativo; Teoria dos motivos determinantes; Revogagao, anulagéo e
convalidagcao do ato administrativo; Cassacao; Poderes da administracdo publica:
Hierarquia: poder hierarquico e suas manifestacdes; Poder disciplinar; Poder de
policia; Liberdades publicas e poder de policia

Intervencgao do Estado sobre a propriedade privada: Intervengao do Estado no dominio
econémico

Bens publicos: Regime juridico; Aquisi¢ao e alienagao dos bens publicos; Formas de
utilizacdo dos bens publicos pelos particulares

Licitagbes: modalidades e procedimentos; Contratos administrativos: Modalidades;
Tipos; Procedimento; Anulagdo e revogacdo; Contratagdo direta: dispensa e
inexigibilidade;Convénios e consorcios administrativos

Parceria publico-privada: Lei n° 11.079/2004 e disposi¢cdes doutrinarias; Conceito;
Delegacéo: concessao, permissao e autorizagdo; Lein® 8.987/1995

Controle e responsabilizacdo da administragdo: controle administrativo, controle
judicial, controle legislativo; Agentes publicos: espécies e classificagdo; Cargo,
emprego e fungao publicos; Formas de provimento e vacancia dos cargos publicos;
Responsabilidade civil, penal e administrativa

Processo administrativo: Lei n® 9.784/1999; Processo administrativo disciplinar

Poderes e deveres da administragdo publica; Poder regulamentar; Dever de agir;
Dever de eficiéncia; Dever de probidade; Dever de prestacido de contas; Uso e abuso
do poder

Improbidade administrativa
Questdes
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DIREITO TRIBUTARIO

Sistema Tributario Nacional: Principios Gerais; Limitagdbes do Poder de Tributar;
Reparticao das receitas tributarias; Direito tributario: Conceito e principios

Tributos: conceito e  espécies; Impostos; Taxas; Contribuicao
Melhoria;Imunidades
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Impostos da Unido

Impostos dos estados e do Distrito Federal
Impostos dos municipios

Caodigo Tributario Nacional
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Responsabilidade supletiva

Crédito tributario: conceito; natureza; langamento e suas modalidades; revisao,
suspensao, extingdo e exclusio; prescricdo e decadéncia; repeticdo do indébito;
Garantias e privilégios do crédito tributario

Administracdo Tributaria; Fiscalizacdo; Sigilo Fiscal; Divida Ativa; Certiddes
Negativas

Lei Complementar n® 118, de 2005
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Lei de Introdugcao as Normas do Direito Brasileiro: Vigéncia, aplicagao, obrigatoriedade,
interpretacdo e integracao das leis; Conflito das leis no tempo; Eficacia das leis no

espaco
Pessoas naturais: Conceito; Inicio da pessoa natural; Personalidade; Capacidade;
Direitosda personalidade; Nome civil; Estado civil; Domicilio; Auséncia

Pessoas juridicas: Disposicbes gerais; Conceito e elementos caracterizadores;
Constituicdo; Extingdo; Capacidade e direitos da personalidade; Sociedades de fato;
Associagdes; Sociedades; Fundacodes; Grupos despersonalizados; Desconsideracao
da personalidade juridica; Responsabilidade da pessoa juridica e dos sécios
Domicilio

Bens: Diferentes classes; Bens corpéreos e incorporeos; Bens no comércio e fora do
comeércio

Fato juridico: Negécio juridico; Disposi¢des gerais; Classificacdo e interpretagao;
Elementos; Representacao; Condigao, termo e encargo; Defeitos do negdcio juridico;
Existéncia, eficacia, validade, invalidade e nulidade do negdcio juridico; Simulagao;
Atos juridicos licitos e ilicitos

Prescricdo e decadéncia

Prova do fato juridico

Obrigagdes: Caracteristicas; Elementos; Principios; Boa-fé

Contratos: Principios; Classificacdo; Contratos em geral; Disposi¢cdes gerais;
Interpretacéo; Extingédo

Responsabilidade civil

Posse: Direitos reais; Disposi¢des gerais; Propriedade; Superficie; Servidées; Usufruto;
Uso; Habitagao; Direito do promitente comprador; Preferéncias e privilégios creditorios;
Direitos reais de garantia; Caracteristicas; Principios; Penhor, hipoteca e anticrese.

Lei n° 6.766/1979 e suas alteracdes (Parcelamento do solo urbano)
Questdes
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Jurisdicdo e Competéncia;Jurisdicdo contenciosa e voluntaria;Limites da
jurisdigdonacional;Competéncia: critérios determinantes e reconhecimento de
incompeténcia

Acao: conceito, natureza juridica, condi¢des, elementos e classificagbes

Processo: pressupostos processuais, poderes e deveres das partes e do juizo;
formacao, suspensao e extingdo

Juiz: poderes, deveres, responsabilidade e impedimentos; Auxiliares da Justiga

Litisconsorcio e Intervencdo de Terceiros: Litisconsorcio: classificacdo e regime
juridico;Intervencéao de terceiros;Distingées entre intervencao voluntaria, provocada e
legal;Espécies previstas no CPC

Atos processuais: forma, tempo, lugar, prazos e nulidades;Comunicagdo dos atos
processuais

Tutela proviséria: Disposicdes gerais, tutela de urgéncia, tutela da evidéncia e
estabilizagéo

Processo de conhecimento;Procedimento;Peticdo inicial;lmprocedéncia liminar do
pedido;Audiénciadeconciliacdooudemediacao;Respostasdoréu;Revelia;Providéncias
preliminares e saneamento;Do julgamento conforme o estado do processo;Julgamento
antecipado do mérito;Julgamento antecipado parcial do mérito;Da audiéncia de
instrugdo e julgamento;Alegagdes Finais; Prova: principios, meios de prova, énus e
valoragao; Sentenga: conceito, requisitos, coisa julgada e liquidagdo de sentenca
Cumprimento de sentenga e execucgdo;Titulos executivos judiciais e
extrajudiciais;Impugnagéo ao cumprimento e embargos do devedor

Recursos: teoria geral, juizo de admissibilidade e de mérito;Espécies recursais: agravo
de instrumento, agravo interno, apelagdo, embargos de declaragao e de divergéncia,
recursos ordinario, especial e extraordinario;Repercussdo Geral e relevancia da
questdao federal; Sistema de precedentes;Incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e recursos repetitivos;Acdo Rescisoria;Reclamacgao

Mandado de Seguranca individual e coletivo;Suspenséo de Seguranga
Acoes Coletivas: acao popular, agao civil publica, acdo de improbidade administrativa,
inquérito civil e compromisso de ajustamento de conduta

Processo Tecnoldgico: pratica eletrénica (Lei n® 11.419/2006), julgamentos virtuais,
inteligéncia artificial e transmissdes ao vivo

Jurisprudéncia dos tribunais superiores
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DIREITO PENAL

Introducéo ao direito penal: Conceito, caracteres e funcéo do direito penal; Principios
basicos do direito penal
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Lingua Portuguesa

A compreenséo e a interpretacéo de textos sdo habilidades essenciais para que a comunicag¢ao alcance seu
objetivo de forma eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos, propagandas ou imagens,
€ necessario que o leitor seja capaz de entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados mais
amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreenséo e interpretacdo, bem como reconhecer que
um texto pode ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido por imagens, simbolos ou outros
elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem explicita, ou seja, captar o que esta diretamente
apresentado. Ja a interpretacdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor utilize seu repertério pessoal e
conhecimentos prévios para gerar um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses dois proces-
sos € essencial ndo apenas para a leitura cotidiana, mas também para o desempenho em provas € concursos,
onde a analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingao entre compreenséo e interpretacao € crucial, pois permite ao leitor ir além do que esta expli-
cito, alcangando uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensao de um texto é o ponto de partida para qualquer analise textual. Ela representa o processo de
decodificacdo da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair informagdes diretamente do conteudo
apresentado pelo autor, sem a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos. Quando com-
preendemos um texto, estamos simplesmente absorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicag&o, como o tema , os fatos e os argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou falada como principal meio de comunicacao, a com-
preensao passa pela habilidade de ler com atengao e reconhecer as estruturas linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no texto é fundamental. Palavras desconhecidas po-
dem comprometer a compreensao, tornando necessario o uso de dicionarios ou ferramentas de pesquisa
para esclarecer o significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em frases e paragrafos também influencia o
processo de compreensao. Sentencas complexas, inversdes sintaticas ou o uso de conectores como con-
juncdes e preposicdes requerem atencao redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes entre
as ideias.

» Coesao e coeréncia: sao dois pilares essenciais da compreensao. Um texto coeso é aquele cujas ideias
estdo bem conectadas, e a coeréncia se refere a logica interna do texto, onde as ideias se articulam de
maneira fluida e compreensivel.

] Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreenséo exige a decodificacdo de todas essas estruturas.
E a partir dessa leitura atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o conteudo proposto pelo
autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensao se estende aos textosnao-verbais , que utilizam simbolos, imagens,
graficos ou outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem. Exemplos de textos nao-verbais in-
cluem obras de arte, fotografias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensao desses textos exige uma leitura visual agugada, na qual o observador decodifica os elemen-
tos presentes, como:

y 7/
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Raciocinio Légico

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas
transmitem pensamentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados
conceitos ou entes.

Valores légicos

Sao0 os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposicao € verdadeira (V), e
uma falsidade, se a proposicao é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos
verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns axiomas da ldgica:
» PRINCIPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicdo nao pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

« PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre
um desses casos, NUNCA existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢ao tem um, e somente um, dos valores, que sado: V ou F.”

Classificagdo de uma proposicao
Elas podem ser:

= Sentencga aberta: quando nao se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a
proposigao!), portanto, ndo é considerada frase logica. Sdo consideradas sentengas abertas:

= Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?
= Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!
= Frases imperativas: Estude e leia com atencgéo. — Desligue a televisao.

= Frases sem sentido logico (expressbes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expres-
sao paradoxal) — O cachorro do meu vizinho morreu (expressao ambigua) — 2 + 5+ 1

« Sentencga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso,
nesse caso, sera considerada uma frase, proposi¢cao ou sentenga ldgica.

Proposicoes simples e compostas

« Proposigées simples (ou atémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte
integrante de si mesma. As proposigdes simples sao designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s...,
chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

* Proposi¢oes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagao de
duas ou mais proposi¢des simples. As proposigdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiuscu-
las P, Q, R, S..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

L/ a
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Histéria e Geografia do Estado do Maranhao

FRANGA EQUINOCIAL: EXPEDIGAO DE DANIEL DE LA TOUCHE

A Franga Equinocial foi uma tentativa francesa de estabelecer uma colénia permanente na regiao norte da
América portuguesa, especialmente na area que hoje corresponde ao Maranhao. Essa experiéncia ocorreu no
inicio do século XVII e teve como principal lideranga Daniel de La Touche, senhor de La Ravardiére. O projeto
fazia parte das disputas entre poténcias europeias pelo controle de territérios, rotas comerciais, riquezas natu-
rais e posigoes estratégicas no continente americano.

Naquele periodo, Portugal e Espanha estavam unidos sob a Unido Ibérica, iniciada em 1580. Isso enfra-
queceu a defesa de algumas areas da América portuguesa e abriu espago para a presenga de outros povos
europeus, como franceses, ingleses e holandeses. A regido do Maranhao era vista como estratégica por estar
préxima a linha do Equador, possuir boa localizagdo maritima, contato com populag¢des indigenas e acesso a
produtos de interesse comercial.

Daniel de La Touche ja conhecia a regido antes da fundagao da colbnia francesa. Ele havia realizado via-
gens de reconhecimento e estabelecido contatos com povos indigenas. Esses contatos foram fundamentais,
pois a ocupacao europeia dependia muito das aliangas locais. Os franceses costumavam estabelecer relagbes
de troca com indigenas, especialmente com grupos tupinambas, trocando objetos europeus por produtos da
terra e apoio militar.

A expedigéo francesa chegou ao Maranhdo em 1612. Junto a Daniel de La Touche, participaram outros
representantes da nobreza e religiosos capuchinhos. A presenga dos missionarios tinha a funcao de legitimar
religiosamente a ocupagéo e promover a catequese indigena, além de fortalecer a imagem da Franga como
poténcia crista em terras americanas.

O projeto da Franga Equinocial pretendia criar uma base de colonizagao estavel. Diferentemente de simples
viagens comerciais, os franceses buscavam fundar uma cidade, estabelecer fortificagcao, organizar administra-
cao e iniciar ocupacgao efetiva. O nome “Equinocial” fazia referéncia a proximidade da regiao com a linha do
Equador, reforgando a ideia de uma coldnia francesa em area tropical.

A escolha do Maranhao néo foi casual. A ilha onde se localiza Sao Luis oferecia vantagens militares e co-
merciais. Era protegida por baias e rios, possuia acesso ao interior e permitia controle de navegagao. Além
disso, a presenga portuguesa na regido ainda era limitada, o que facilitava a tentativa francesa de ocupacéo.

A expedicao de Daniel de La Touche resultou na constru¢ao de uma fortificagdo chamada Forte de Saint-
Louis, em homenagem ao rei francés Luis XllI. Esse forte deu origem a cidade de S&o Luis. A fundagdo marcou
o inicio formal da presencga francesa no Maranhao, ainda que essa presencga tenha durado pouco tempo.

Arelacado com os indigenas foi um dos fatores mais importantes da experiéncia francesa. Os franceses pro-
curavam apresentar-se como aliados dos povos locais contra os portugueses. Essa estratégia tinha valor militar
e politico, pois os indigenas conheciam o territério, dominavam formas de guerra local e eram indispensaveis
para a sobrevivéncia dos europeus.

Entretanto, o projeto francés enfrentava dificuldades. A distancia da Franca, a falta de reforgos constantes,
os desafios ambientais, as doencgas, a necessidade de abastecimento e a reagao portuguesa enfraqueceram a
colénia. Portugal ndo aceitou a presencga francesa em territorio considerado seu e organizou expedi¢cdes para
expulsar os invasores.

y 7/

NN\N

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/tce-ma-auditor-estadual-controle-externo-especialidade-controle-externo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-086JL-26-TCE-MA-AUDITOR

Maxi

\V/ educa

/4

Controle Externo

» Controle exercido pela Administragao Publica (controle interno)

A principio, infere-se que a teoria da separacdo dos poderes possui em sua esséncia, de acordo com
Montesquieu, o objetivo certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger os direitos individuais. Isso
por que, grande parte dos detentores do Poder tende a adquirir mais poder, situacao tal, que, caso nao esteja
sujeita a controle, culminara no abuso, ou até no absolutismo.

Para evitar esse tipo de distorcdo, Montesquieu propds a teoria dos freios e contrapesos, por meio da qual
os poderes constituidos possuem a incumbéncia de controlar, freando e contrabalanceando as atuagdes dos
demais poderes, de maneira que cada um deles tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma liberdade
sob vigilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita leis que podem ser vetadas ou freadas pelo Poder
Executivo, que podera ter seu veto derrubado ou freado pelo Poder Legislativo. Ou seja, ndo concordando o
Executivo com a derrubada de um veto vindo a entender que a lei aprovada seja inconstitucional, detera o poder
de incumbir a matéria a analise do Poder Judiciario que ira dirimir o conflito, como por exemplo, uma ADI ajui-
zada pelo Presidente da Republica. O Judiciario contém os membros de sua cupula (STF), que séo indicados
pelo chefe de outro Poder, no caso, o Presidente da Republica, sendo a indicagao restrita a aprovagao de uma
das Casas do Parlamento (Senado Federal), o que acaba por ser uma espécie de controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de Direito, o proprio ordenamento juridico dispde
de mecanismos que possibilitam o controle de toda a atuagdo do Estado. Tais instrumentos tem como objetivo,
garantir que tal atuagdo se mantenha sempre consolidada com o direito, visando ao interesse publico e man-
tendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relacao a localizagéo do érgao de controle, infere-se que pode ser interno ou externo. Vejamos:

= Controle interno: é realizado por 6rgaos de um Poder sobrepondo condutas que séo praticadas na dire-
¢ado desse mesmo Poder, ou, ainda, por um érgado de uma pessoa juridica da Administragéo indireta sobre
atos que foram praticados pela propria pessoa juridica da qual faz parte. No controle interno o érgao contro-
lador encontra-se inserido na estrutura administrativa que deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia, pois esta possibilita aos 6rgéos hierarquicamen-
te superiores controlar os atos praticados pelos que Ihe sé&o subordinados. Em resumo, o controle interno que
venha a depender da existéncia de hierarquia entre controlador e controlado, é aquele exercido pelas chefias
sobre seus subordinados, sendo o tradicional “sistema de controle interno” é organizado por lei incumbida de
Ihe definir as atribui¢gdes, nao dependendo de hierarquia para o exercicio de suas prerrogativas.

= Controle externo: é realizado por 6rgao estranho a estrutura do Poder controlado. Verificamos tal fato, em
termos praticos, quando por exemplo, um Tribunal de Contas Estadual passa a julgar as contas no ambito
dos poderes legislativo ou judiciario.

» Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da Administragdo Publica, trata-se daquele exercido pelo
Poder Judiciario, quando em exercicio de fungao jurisdicional, sobre os atos administrativos do Poder Executivo,
do Poder Legislativo e do proprio Poder Judiciario. O controle judicial € aquele por meio do qual, o Poder
Judiciario, ao exercer de a funcao jurisdicional, aprecia a juridicidade que engloba a regularidade, a legalidade
e a constitucionalidade da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administragcao por meio do Poder Judiciario foi majorado e fortalecido
pela Constituicao Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de controle, como por exemplo, 0 man-
dado de segurancga coletivo, o mandado de injuncao e o habeas data.
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Contabilidade Geral

» Conceito

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e registra os fendbmenos que afetam o patrimonio de
uma entidade, observando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas, suas variagdes no decorrer do
tempo.

Todas essas informacgdes sao Uteis para a tomada de decisdes, dentro e fora do ambiente da empresa, ana-
lisando, registrando e controlando o patriménio. Através de relatérios gerados pela Contabilidade, esses dados
sdo entregues ao seu publico de interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas,
possuidoras ou nao de finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

= Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados de analisar e avaliar atividades, no sentido de
apurar a transparéncia dos registros contabeis e a exatidao da pratica das operagdes para que seja emitida
opinido formal sobre os as mesmas.

= Pericia: Pela definigdo da Norma Brasileira de Contabilidade, a pericia contabil & “o conjunto de procedi-
mentos técnicos, que tem por objetivo a emiss&o de laudo ou parecer sobre questdes contabeis, mediante
exame, vistoria, indagacao, investigacao, arbitramento, avaliagdo ou certificado”.

= Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar clareza para a sociedade no trabalho desenvol-
vido por entidades deste setor, gerando confiabilidade na captagéo de novos recursos.

= Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos especificos, registrando e escriturando todos os
fatos que incidem nas obrigagdes tributarias. Muitas vezes, os servigos fiscais séo terceirizados através de
escritorios contabeis que ficam responsaveis também pela apuracao e contabilizagao das rotinas de depar-
tamento pessoal.

= Contabilidade de seguros: Através de sistema de controle e analise financeiros, contabiliza as atividades
de uma seguradora necessarias a tomada de decisao.

= Contabilidade bancaria: Responsavel pela contabilizacdo das instituicbes de crédito e financgas.

= Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios , aplicados para o controle do patriménio das
entidades do setor publico.

= Contabilidade imobiliaria: Area da Contabilidade que analisa e controla o patriménio das empresas com
atividades no mercado imobiliario.

= Contabilidade digital: Concentracdo de 6rgédos do governo Federal na formalizagédo dos registros de es-
crituragédo contabil eletrénica com o objetivo de combater a sonegacéo fiscal.

= Contabilidade de Custos: Voltada para a analise dos custos que a empresa possui na produgao de seus
bens ou na prestacéo de seus servigos.

= Consolidacao de balancos: Técnica contabil utilizada para concentrar o patriménio e os resultados de
um grupo de empresas que tem o mesmo controle societario.

» Objetivo

O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e formalizar atos e fatos que afetam a entidade. Além de
apresentar de maneira estruturada, seus bens, direitos, obrigagdes e resultados. As principais técnicas utiliza-
das para o alcance de seus objetivos sao: escrituragdo, demonstragdes contabeis e analise de balangos.
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Contabilidade Publica

SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

O Sistema de Contabilidade Federal ¢ um conjunto de normas, procedimentos e instrumentos utilizados
para registrar, controlar e reportar os atos e fatos financeiros e patrimoniais da administracdo publica federal
no Brasil.

Esse sistema é fundamental para garantir a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, atendendo aos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e as normas de contabi-
lidade publica.

» Estrutura e Objetivos do Sistema de Contabilidade Federal

O Sistema de Contabilidade Federal visa oferecer informagdes financeiras e patrimoniais precisas e atu-
alizadas, sendo essenciais para a tomada de decisdes e para 0 companhamento da execugdo orgamentaria.
Seus principais objetivos incluem:

» Registrar e controlar os atos e fatos administrativos que impactam o patrim6nio e as administragdes
publicas;
» Fornecer informacgdes Uteis e especificas para o planejamento, a execugéo e o controle das politicas
publicas;

» Permitir a prestacao de contas de aplicagao de recursos publicos a sociedade e aos 6rgaos de controle.

» Normas e Padroes Contabeis

A contabilidade federal segue normas e padrdes nacionais e internacionais, como as orienta¢des do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as normas do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Além disso, busca a convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS), promovendo uma visdo mais transparente
e transparéncia dos dados financeiros.

Componentes do Sistema de Contabilidade Federal
O sistema de contabilidade publica federal € composto por:

= Sistema de Administracao Financeira (SIAFI): um dos principais sistemas de contabilidade federal, o
SIAFI permite o controle e a execugao orgamentaria e financeira do governo federal. Através do SIAFI, s&o
registrados os langamentos contabeis, viabilizando o controle dos recursos publicos em tempo real.

* Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP): estrutura o conjunto de contas que organiza e
padroniza os registros contabeis, promovendo uniformidade e transparéncia nas informacoes.

= Relatérios Contabeis: a contabilidade federal é responsavel pela elaboracdo de diversos relatérios de
prestacao de contas e controle, como o Balango Geral da Unidao (BGU), o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF).

» Principios Contabeis de Contabilidade Federal

Os registros fiscais federais obedecem aos principios de entidade, continuidade, competéncia, prudéncia,
oportunidade e transparéncia. Estes principios visam garantir que os atos e fatos contabeis reflitam a realidade
econdmica da administragéo publica, favorecendo a integridade dos dados e sua utilidade para a analise eco-
némica e financeira.
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Auditoria do Setor Publico

OBJETIVOS GERAIS DO(A) AUDITOR(A)

» Finalidade essencial da atividade de auditoria

A atuacao do(a) auditor(a) tem como finalidade central examinar, avaliar e comunicar, de forma independen-
te e tecnicamente fundamentada, a adequacgéao de informagdes, processos, controles, registros, atos de gestao
e resultados organizacionais. O objetivo ndo se limita a identificagdo de erros ou irregularidades. A auditoria
procura formar uma concluséo profissional sobre a confiabilidade do objeto examinado, considerando critérios
previamente definidos, evidéncias suficientes e apropriadas e a relevancia dos riscos envolvidos.

O trabalho do(a) auditor(a) deve ser orientado por um propdsito claro. Esse propdésito varia conforme a na-
tureza da auditoria, mas normalmente envolve verificar se determinada realidade estd de acordo com normas,
politicas, objetivos, contratos, procedimentos, critérios técnicos ou expectativas legitimas de governanca. A
conclusao deve permitir que usuarios internos ou externos tomem decisées com maior seguranga, reduzindo
incertezas e ampliando a transparéncia.

Formacgao de opiniao e emissao de conclusdes

O(a) auditor(a) nao atua com base em impressbes pessoais. Sua opinido precisa resultar de um processo
estruturado de planejamento, obtencéo de evidéncias, analise critica, confronto com critérios e documentacao
dos achados. A conclusao pode assumir diferentes formas, como opinido sobre demonstragbes, avaliagdo
de conformidade, apreciagéo da eficiéncia de processos, diagndstico de controles ou comunicagao de riscos
relevantes.

A utilidade da auditoria depende da relagédo entre trés elementos fundamentais: o objeto examinado, os
critérios aplicaveis e as evidéncias obtidas. Sem objeto claramente delimitado, ndo ha foco. Sem critérios, ndo
existe parametro de avaliagdo. Sem evidéncia, ndo ha base legitima para a conclusao.

» Protecao da confiabilidade e fortalecimento da governancga

A auditoria contribui para a confiabilidade das informagdes e para a responsabilizacdo dos agentes envolvi-
dos na gestdo. Ao examinar registros, decisdes e procedimentos, o(a) auditor(a) ajuda a identificar fragilidades
que podem comprometer a integridade, a economicidade, a eficacia ou a continuidade das atividades.

A atividade também fortalece mecanismos de governanga ao proporcionar uma visdo independente sobre
riscos e controles. A independéncia técnica permite que a auditoria funcione como elemento de equilibrio entre
quem executa, quem supervisiona e quem depende das informagdes produzidas pela organizagéo.

Os principais objetivos gerais da atuagao podem ser organizados da seguinte forma:
= Avaliar a confiabilidade das informagdes examinadas.

= Verificar a conformidade com normas, politicas e critérios aplicaveis.

= Identificar riscos capazes de afetar objetivos institucionais.

* Analisar a adequacao e a efetividade dos controles internos.

= Apontar falhas relevantes e suas possiveis consequéncias.

= Oferecer recomendacgdes tecnicamente justificadas.

= Ampliar a transparéncia e a prestacéo de contas.
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Q Competéncias Digitais e Informatica Aplicada ao Setor Publico

A transformacao digital no setor publico n&o se limita a substituicado de documentos impressos por sistemas
eletrénicos. Ela envolve mudangas na forma como érgaos publicos organizam processos, tomam decisdes,
prestam servicos, compartilham informacdes e se relacionam com a sociedade. Tecnologias digitais podem
reduzir burocracias, ampliar a transparéncia, facilitar o acesso a direitos e melhorar a capacidade de resposta
da administracdo. Entretanto, esses beneficios dependem da preparacéo dos servidores, da qualidade dos
sistemas e da existéncia de regras claras para seu uso.

A digitalizagado deve estar vinculada ao interesse publico. Um servigo ndo se torna necessariamente melhor
apenas porque foi disponibilizado na internet. Para que a transformacgéao seja efetiva, o servigo precisa ser com-
preensivel, seguro, acessivel e adequado as necessidades dos diferentes grupos sociais. Processos digitais
excessivamente complexos podem criar novas barreiras, especialmente para pessoas com baixa escolaridade,
pouca familiaridade tecnolégica, deficiéncia ou acesso limitado a internet.

» Conceito de competéncia digital

Conhecimentos, habilidades e atitudes

Competéncia digital € a capacidade de utilizar tecnologias de forma consciente, critica, segura, ética e
produtiva. Ela reune conhecimentos técnicos, habilidades praticas e atitudes responsaveis. No servigo publico,
essa competéncia abrange desde o uso adequado de sistemas administrativos até a avaliagao da confiabilida-
de de informacgoes, a protecao de dados e a comunicagao profissional em ambientes digitais.

As principais dimensdes da competéncia digital podem ser compreendidas da seguinte forma:

= Conhecimento digital: compreensao de sistemas, plataformas, redes, dados, documentos eletrénicos e
recursos tecnolégicos utilizados no trabalho.

» Habilidade operacional: capacidade de executar tarefas, utilizar ferramentas, solucionar problemas e
adaptar-se a novos sistemas.

= Pensamento critico: avaliagdo da qualidade, da origem, da finalidade e da confiabilidade das informa-
¢cbes encontradas em ambientes digitais.

= Responsabilidade ética: respeito a privacidade, a segurancga, a impessoalidade, a transparéncia e aos
direitos dos cidad&os.

= Capacidade de aprendizagem: disposi¢cao para atualizar conhecimentos diante de mudancgas tecnolégi-
cas e novos procedimentos institucionais.

A competéncia digital nao deve ser confundida com simples familiaridade com dispositivos eletrénicos. Uma
pessoa pode utilizar aplicativos diariamente e, ainda assim, apresentar dificuldades para identificar fraudes,
proteger informagdes sigilosas, reconhecer manipulagdes ou compreender os efeitos de suas agdes no am-
biente digital.

» Cultura digital no servigo publico

Valores, praticas e comportamentos

Cultura digital é o conjunto de praticas, valores, linguagens e formas de interacdo que se desenvolvem a
partir do uso de tecnologias. No ambiente publico, ela influencia a comunicagao interna, o atendimento ao cida-
dao, a producao de documentos, o compartilhamento de informagdes e a organizagao do trabalho.
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Nogodes de Direitos Humanos

Os direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢cdo. Estes direitos sdo interdependentes, inter-
-relacionados e indivisiveis, abrangendo direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais. A ideia central
€ que todas as pessoas tém direitos simplesmente por serem humanas, e esses direitos sdo protegidos como
uma expressao legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

Aterminologia em direitos humanos pode variar, mas os conceitos fundamentais permanecem consistentes.
“Direitos humanos” refere-se aos direitos inalienaveis de todos os individuos. Termos como “liberdades funda-
mentais” destacam a liberdade essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam nos direitos legais
e politicos, enquanto “direitos econémicos, sociais e culturais” abrangem aspectos como educacao, saude e
cultura.

Estrutura Normativa

A estrutura normativa dos direitos humanos é formada por um conjunto de tratados internacionais, decla-
racdes, leis e jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses documentos incluem a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, e convengdes sobre temas especificos como tortura e discriminacao racial.
Estes instrumentos formam uma estrutura legal global que orienta os paises na implementacado dos direitos
humanos.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos esta na dignidade inerente a cada ser humano. Esta nogéo é o alicerce
ético e filosdfico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos humanos, indicando que todos tém
direitos pelo simples fato de serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado por vérias tradi¢gdes
juridicas e filosoficas, incluindo o iluminismo europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificagao

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés ‘geracoes’:

* Primeira Geracgao: Direitos civis e politicos, como liberdade de expressao e direito a um julgamento justo.
= Segunda Geragao: Direitos econdémicos, sociais e culturais, como o direito a educagao e a saude.

= Terceira Geragao: Direitos de solidariedade ou direitos coletivos, como o direito a um meio ambiente sau-
davel e o direito ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direitos civis e politicos exigem principalmente a
abstencao do Estado (ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos, sociais e culturais frequentemente
requerem agao positiva do Estado (provisdo). Os direitos de terceira geragéo, sendo coletivos, focam na coo-
peracao internacional e na responsabilidade compartilhada. A especificidade também se manifesta na forma
como os direitos sdo implementados e garantidos, variando conforme o contexto cultural, social e politico de
cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendimento abrangente e profundo sobre os direitos
inalienaveis de todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito fundamental, que enfatiza a dignidade
humana universal, até as complexidades da estrutura normativa global e as especificidades de diferentes cate-
gorias de direitos. Ao compreender estas facetas - o conceito, terminologia, estrutura normativa, fundamentos,
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@ Legislacao Especifica
4

RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2000
Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas...

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no uso da atribuicdo que lhe conferem o artigo
52, da Constituicdo Estadual, e o artigo 50, inciso |, da Lei n° 5.531, de 05 de novembro de 1992, modificada
pela Lei n® 5.764, de 12 de agosto de 1993,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno de Contas, cujo inteiro teor se publica a seguir.
Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° Esta resolugéo entra em vigor em 21 de janeiro de 2000.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MARANHAO, EM SAO LUIS, EM 21 DE JANEIRO
DE DOIS MIL.

TiTULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas, 6rgao de controle externo, compete, nos termos da Constituicido Estadual e na
forma da legislacao vigente, em especial da Lei n® 5.531, de 5 de novembro de 1992, alterada pela Lei 5.764,
de 12 de agosto de 1993:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, me-
diante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis pelo dinheiro, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual e Municipal e as contas daqueles que derem causa a perda e extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario do Estado ou dos Municipios;

lll - julgar as contas das Mesas das Camaras Municipais, bem como as contas de pessoas ou entidades
responsaveis por dinheiro, bens e valores dos Municipios;

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
Administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e
Municipal, excetuadas as nomeagdes para o provimento de cargos em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

V - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa ou Camara Municipal, de Comissao técnica ou
de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem assim nas demais entidades
referidas no inciso Il; com vista a assegurar a eficacia do controle que lhe compete e a instruir o julgamento de
contas;

VI - fiscalizar a aplicagcao de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou Municipio, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Municipios e Entidades Publicas e Privadas;
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Direito Financeiro

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na matéria de Direito Constitucional Il

Bons estudos!

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do Estado, estabele-
cendo as normas aplicaveis a obtencdo, a gestdo, ao planejamento, a aplicagdo e ao controle dos recursos
publicos. Sua fungao consiste em organizar juridicamente os meios financeiros necessarios para que o poder
publico cumpra suas atribuigcdes constitucionais e atenda as necessidades coletivas.

Esse ramo juridico ndo se limita ao estudo do orcamento. Ele abrange todo o percurso realizado pelo Estado
desde a obtengao dos recursos até sua utilizagao, incluindo a administragado do patrimdnio publico, a contrata-
¢ao de operagodes de crédito, a realizacdo das despesas e a fiscalizagdo da gestao financeira.

Natureza juridica

O Direito Financeiro integra o Direito Publico porque regula relagbes nas quais o Estado atua orientado pela
realizacao do interesse coletivo. A atividade financeira ndo pode ser conduzida de maneira livre ou puramente
administrativa, pois esta submetida a Constituicao, as leis, ao planejamento governamental, ao orgamento e
aos mecanismos de controle.

Por essa razao, a atuagao financeira estatal deve respeitar, entre outros, os principios da legalidade, da
transparéncia, do planejamento, da responsabilidade fiscal, da eficiéncia, da publicidade e do equilibrio das
contas publicas.

» Objeto do Direito Financeiro

Elementos centrais

O objeto do Direito Financeiro € a atividade financeira do Estado considerada em sua dimensao juridica.
Essa atividade envolve a obtencao de recursos, sua administracao e sua aplicagdo na satisfacao das necessi-
dades publicas.

Para compreender a extensao desse objeto, € importante identificar seus principais componentes:

= Receita publica: compreende os recursos financeiros que ingressam nos cofres publicos e podem ser
utilizados pelo Estado para financiar suas atividades.

= Despesa publica: representa a aplicagcao de recursos pelo poder publico para manter servigos, executar
politicas publicas, realizar investimentos e cumprir obrigagées.

= Orgamento publico: constitui o instrumento juridico de planejamento que estima receitas e fixa despesas
para determinado periodo.

= Crédito publico: corresponde a obtencio de recursos mediante empréstimos, financiamentos e outras
operagdes que geram obrigacdes para o Estado.

= Patrimoénio publico: abrange os bens, direitos e obrigagdes pertencentes as entidades estatais.

= Fiscalizacao financeira: reune os mecanismos destinados a verificar a legalidade, a legitimidade, a eco-
nomicidade e os resultados da gestéo publica.
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Q Direito Constitucional

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua funcido meramente subsidiaria na aplicagao do Direito, quando serviam tao
somente de meio de integragdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e vetor interpretativo, e
passam a ser dotados de elevada e reconhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Uniao, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem autonomia, ca-
racteriza por um determinado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua administragdo, a sua
normatizagcao e ao seu Governo, porém limitada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as pessoas, em que os detentores do poder
politico exercem o comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracte-
riza-se pelo respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na nog¢ao de Governo
do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo unico do Artigo 1° da Constituicdo Federal revela a adogao da soberania popular como principio
fundamental ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Principio da Separagao dos Poderes:

A visdo moderna da separacao dos Poderes ndo impede que cada um deles exerga atipicamente (de forma
secundaria), além de sua funcéo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspondentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)
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Direito Constitucional Il

SENTIDO SOCIOLOGICO; SENTIDO POLITICO; SENTIDO JURIDICO; CONCEITO, OBJETOS E ELEMENTOS
No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo analisados pela doutrina, quando da analise
das denominadas “perspectivas”’. Mesma observagao com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a analisar os denominados elementos da
Constituicdo. Tal denominagao surgiu em virtude de as normas constitucionais serem divididas e agrupadas em
pontos especificos, com conteudo, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é de se registrar que nossa doutrina é diver-
gente com relagao aos elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma classificagdo esta correta
e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo dada pelo Professor José Afonso da Silva.
Senéo, vejamos.

= Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos
Il e IV da CF);

» Elementos limitativos — dizem respeito as normas que compdem os direitos e garantias fundamentais,
limitando a atuacao estatal;

» Elementos socioideolégicos — estabelecem o compromisso da Constituicdo entre o Estado individualista
e o Estado intervencionista (Titulo VII, da CF);

= Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a
solucdo de conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituigbes democraticas. Eles cons-
tituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

» Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicagao
da Constituicdo (ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

» Classificagoes das Constituigoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar variados critérios de classificagdo das constituigées,
existindo variacao entre eles.

» Quanto a origem — as Constituicdes poderao ser outorgadas (aquelas impostas pelo agente revoluciona-
rio que nao recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas (fruto do trabalho de
uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Também & denominada democratica, votada ou popular), cesaristas (ndo sao propriamente outorgadas nem
democraticas, ainda que criada com a participagao popular, vez que essa visa apenas ratificar a vontade do
detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de
um pacto entre as classes dominante e oposigao).

* Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas (instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

= Quanto a extensao — elas podem ser sintéticas (aquelas que apenas vinculam os principios fundamentais
e estruturais do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou
analiticas (sdo as Constituicdes que abordam todos os assuntos que os representantes do povo entenderem
por fundamentais. Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas,
volumosas ou inchadas).

* Quanto ao conteudo — material ou formal.
1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Direito Administrativo

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: NOGOES GERAIS
» Conceito de organizagao administrativa

Estrutura criada para o exercicio da fungao administrativa

A organizacao administrativa corresponde ao modo como o Estado estrutura pessoas, 6érgaos e entidades
para exercer a fungdo administrativa. Essa organizacao define quem executa as atividades publicas, como as
competéncias sao distribuidas, quais entidades integram a Administragdo Publica e de que maneira o Poder
Publico se relaciona com particulares que colaboram na execugao de servigos ou atividades de interesse
coletivo.

No Direito Administrativo, estudar a organizagdo administrativa significa compreender a arquitetura institu-
cional da Administracédo Publica. O Estado ndo atua de forma abstrata; ele age por meio de pessoas juridicas,
orgaos, agentes e entidades. Cada um desses elementos possui fungao prépria dentro do aparelho administra-
tivo, permitindo a prestacao de servigos publicos, o exercicio do poder de policia, a regulagao de atividades, a
gestdo de bens e a execugao de politicas publicas.

» Administragao Publica em sentido subjetivo e objetivo

Quem exerce e o que é exercido

A Administragdo Publica pode ser analisada em sentido subjetivo e em sentido objetivo. Em sentido sub-
jetivo, organico ou formal, a expressao indica o conjunto de pessoas, 6rgaos e entidades responsaveis pelo
desempenho da fungéo administrativa. Nesse enfoque, observa-se quem integra a Administragao Publica, como
ministérios, secretarias, autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Em sentido objetivo, material ou funcional, a Administragdo Publica representa a propria atividade adminis-
trativa. Nesse caso, o foco ndo estda em quem atua, mas no que é realizado: prestacao de servigos publicos,
intervengdo administrativa, fomento, policia administrativa, regulagéo, fiscaliza¢ao e gestao de interesses cole-
tivos. Essa distingdo é importante porque permite separar a estrutura administrativa da atividade administrativa.

» Administragao direta e Administragao indireta

Execucao centralizada e execugao por entidades préprias

A Administracao direta é formada pelas pessoas politicas: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Essas pessoas possuem capacidade politica, pois podem editar leis, organizar seus governos e exercer com-
peténcias constitucionais. Dentro delas existem 6rgaos publicos, como ministérios, secretarias, departamentos,
procuradorias e reparticoes, que ndo possuem personalidade juridica propria, mas exercem competéncias em
nome da pessoa politica a que pertencem.

A Administracdo indireta € composta por entidades administrativas com personalidade juridica propria,
criadas ou autorizadas pelo Estado para desempenhar atividades especificas. Integram esse conjunto as autar-
quias, fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. Essas entidades ndo possuem
capacidade politica, mas possuem capacidade administrativa, pois podem gerir patriménio, contratar, respon-
der judicialmente e executar atividades dentro dos limites definidos por sua finalidade institucional.
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Direito Administrativo Il

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: NOGOES GERAIS
» Conceito de regime juridico administrativo

Conjunto de normas e principios que orientam a Administragao Publica

O regime juridico administrativo € o conjunto de principios, regras, prerrogativas e limitagdes que discipli-
nam a atuagao da Administragdo Publica no exercicio da funcdo administrativa. Ele constitui a base do Direito
Administrativo, pois explica por que a Administragao, em determinadas situagdes, possui poderes especiais em
relacédo aos particulares e, ao mesmo tempo, esta submetida a deveres mais rigorosos do que aqueles existen-
tes nas relagdes privadas.

Esse regime nao se confunde com o regime juridico de Direito Privado. Nas relagbes privadas, prevalece a
autonomia da vontade, permitindo que os particulares fagam tudo aquilo que a lei ndo proibe. Na Administracao
Publica, a légica é diferente: o agente publico somente pode agir quando houver fundamento juridico para sua
atuacao e sempre com finalidade publica. Por isso, o regime juridico administrativo € marcado pela vinculagao
ao interesse coletivo, pela submissao a legalidade e pelo controle permanente dos atos estatais.

» Prerrogativas e sujeigoes da Administragao Publica

Equilibrio entre autoridade e limitagao juridica

O regime juridico administrativo é formado por dois grandes eixos: prerrogativas e sujei¢coes. As prerrogati-
vas sao poderes especiais atribuidos a Administracdo para permitir a realizacdo do interesse publico. Entre elas
estdo a possibilidade de impor restricdes administrativas, fiscalizar atividades privadas, aplicar sangodes, alterar
unilateralmente certos contratos administrativos e executar determinados atos com presuncgéo de legitimidade.

As sujeigdes, por outro lado, sdo limitagdes impostas a Administracdo para impedir arbitrariedades. A
Administracao deve respeitar a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a moti-
vagao, o devido processo, a razoabilidade, a proporcionalidade e a seguranga juridica. Assim, o Poder Publico
possui instrumentos diferenciados de atuacio, mas nao pode utiliza-los de modo livre, pessoal ou abusivo.

» Supremacia e indisponibilidade do interesse publico

Fundamentos estruturantes do regime administrativo

A supremacia do interesse publico significa que, havendo conflito legitimo entre interesse coletivo e interes-
se individual, o interesse publico pode prevalecer, desde que isso ocorra nos limites da lei e com respeito aos
direitos fundamentais. Esse fundamento justifica prerrogativas administrativas, como desapropriacao, poder de
policia, fiscalizagao, intervencéo na propriedade e imposicdo de obriga¢des aos particulares.

Aindisponibilidade do interesse publico significa que a Administracao nao é proprietaria livre dos interesses
que administra. O gestor publico ndo pode renunciar, negociar ou dispor do interesse coletivo como se fosse
seu. Ele atua como responsavel pela protegao de finalidades publicas, devendo obedecer aos parametros juri-
dicos, aos deveres de controle e a finalidade definida pelo ordenamento.
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Direito Tributario

» Sistema Tributario Nacional’

O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Constituicdo, em leis complementares, em resolu-
¢des do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em
leis estaduais, e em leis municipais, conforme estabelece o art. 2° do CTN.

Segundo o STF, os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional Tributario bra-
sileiro, que a Constituigdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.

Leciona Kiyoshi Harada: “Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais de natureza
tributéria, inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto unitario e ordenado de normas subor-
dinadas aos principios fundamentais reciprocamente harménicos, que organiza os elementos constitutivos do
Estado, que outra coisa ndo é senéo a propria Constituicdo”.

E o complexo normativo formado pela Constituicdo Federal, pelas leis complementares e pelas leis de cada
pessoa politica.

Assim, ao conjunto das regras destinadas a regular a instituicdo, a cobranga, a arrecadacéo e a partilha
de tributos da-se o nome de “Sistema Tributario Nacional”. Tomando a expressdo em sentido amplo, ai estao:
disposi¢des constitucionais, leis, decretos, portarias, instrugbées normativas —, em suma, tudo aquilo que no
ordenamento juridico possa dizer respeito a exigéncias fiscais.

O termo “sistema” agrega certa ordem interna ao conjunto. E a ordem indica, sobretudo, hierarquia. As dis-
posi¢coes nao estao todas elas justapostas, lado a lado, no mesmo patamar. Ha uma estrutura escalonada. Os
decretos devem ser produzidos e aplicados conforme as leis — ordinarias e complementares — e essas, por sua
vez, conforme a Constituicao.

Isso significa que, para cobrar tributos dos seus cidadaos-contribuintes, existe um conjunto de diretrizes que
precisa ser respeitado pelo Poder Publico, a comecar pela prépria Constituicido Federal.

Abaixo da Constituigdo, estdo o Cadigo Tributario Nacional (CTN) e as leis complementares responsaveis
pela veiculagdo das normas gerais em matéria de Direito Tributario, aplicaveis a todos os niveis da federacao,
resolugdes do Senado Federal e do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em seguida, as leis
que instituem e disciplinam a cobranga de cada um dos tributos nos diferentes entes federativos. O que agrega
todos esses atos normativos e os reiine num mesmo “sistema” € a nogao de tributo.

Conforme o Cédigo Tributario Nacional - CTN, tributo é essencialmente uma “prestacado pecuniaria”, e na
da Lei Geral de Orcamentos, é uma receita derivada. O cidadao paga tributo ao Estado, e este o toma para si
como receita publica, a ser empregada para custear os servigos e demais atividades que lhe séo atribuidas pela
Constituicao e pela legislagao em vigor.

» Principios Gerais?

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, consequéncia direta do estado democratico de direito, tem alcance ndo s6 no
direito tributario, mas também em todas as areas do direito, ao estabelecer que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer, senao em virtude de lei, conforme dispde o art. 5°, I, da CF. No tocante ao direito tributario,
aplica-se a instituicdo, majoracao, redugcao ou modificacao de tributos, pois estas sé poderao ser alteradas ou
instituidas por meio de lei. Esse atributo traduz uma limitacdo ao poder de tributar dos entes federativos, na
medida em que impde uma forma juridica especifica que deverao respeitar para que possam criar ou alterar os
tributos.

1 Mazza, Alexandre. Curso de direito tributario. (10th edigao). Editora Saraiva, 2024.
2 Pinto, Fabiana L. Direito Tributario. Editora Manole, 2012.
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Direito Civil

» LINDB e Introducgéo ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes deno-
minada LICC), ndo faz parte do Cédigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacdo. Cuidando-se,
assim, de um acoplado de normas que possuem como finalidade, disciplinar as proprias normas juridicas, ou,
lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes genéricas para a formagéao, elaboragéo, vi-
géncia, eficacia, interpretagdo, integracao e aplicagédo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o objetivo de colocar a devida adequacéao a apli-
cacao pratica, bem como a abrangéncia real da lei de introducéo ao seu aspecto formal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o decreto € Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, e ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao legislador e aplicador
do direito de maneira diferente das demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da genera-
lidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

» Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

* Do referente ao conflito de leis no tempo;

= Do conflito de leis no espaco;

*» Dos critérios hermenéuticos;

= Do referente aos critérios de integragcdo do ordenamento juridico;

» Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos artigos 7° a 19;

» Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como formas de expressao do direito. O jurista Miguel
Reale conceitua as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais as regras juri-
dicas se positivam com legitima forga obrigatoéria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como: “o
fundamento de validade da norma juridica, decorre de uma norma superior, valida’.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim,
a maioria dos doutrinadores edita sua classificagao, dividindo-a da seguinte forma:

» Fontes formais: S0 aquelas que se encontram dispostas de forma expressa na LINDB, se dividindo em
fontes primarias, que sao as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costumes e aos
principios gerais do direito.

» Fontes informais: Sao aquelas que se encontram dispostas na LINDB, tais como a doutrina, a jurispru-
déncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fontes formais secundarias como fontes indiretas
ou mediatas, tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situa¢des de lacuna legal nas omissdes da
lei, conforme o art. 4° que aduz: “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e o0s principios gerais de direito”.
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Direito Processual Civil

Espécies

As normas processuais sao constituidas por regras e principios. Desse modo, levando em consideragao que
os principios possuem forga normativa, com o uso destes, os operadores do direito podem fundamentar suas
decisbes exclusivamente em principios. Assim, quando o Codigo de Processo Civil vigente reporta acerca de
normas fundamentais, se refere a existéncia de regras e principios fundamentais desta legislagao.

Sobre o tema, analisemos abaixo, importantes principios do Ordenamento Juridico Brasileiro no que con-
cerne a aplicagcao do Processo Civil:

Principio da Igualdade

Sua finalidade é a paridade de tratamento no que se refere:
a) Ao pleno exercicio dos direitos e faculdades processuais;
b) Aos meios de defesa;

c) Aos deveres;

d) Aos Onus existentes; e

e) A aplicacdo das sangdes processuais pertinentes.

Principio da Hermenéutica Processual Civil

Esse principio deve ser destacado com a observancia das seguintes prerrogativas:
a) Da legalidade;

b) Da dignidade da pessoa humana, atuando como supraprincipio processual;

c¢) Do condizente ao atendimento aos fins sociais e as exigéncias do bem comum;
d) Da proporcionalidade, que se trata da adequacao entre meios e fins;

e) Da razoabilidade, que se refere a equidade, atencao a realidade, bom senso e equivaléncia na aplicagao
do direito processual;

f) Da eficiéncia, buscando atingir ao maximo a finalidade, mesmo diante das situa¢des precarias da
Administracao Publica e do Judiciario.

Principio da Inércia da Jurisdigao

Para que possa atuar em processos, € necessario que o magistrado seja provocado, pois, o processo civil
tem inicio através da provocacgao da parte, porém, se desenvolve por intermédio de impulso oficial.

Nesse sentido, desenvolve-se um sistema processual misto que da evidéncia ao principio dispositivo, na
medida em que o magistrado podera atuar somente para a produgao de provas no processo, bem como con-
duzir a a¢ao até que haja a deciséo final de mérito e ocorra a satisfacdo do direito.

Principio da Celeridade Processual

A referéncia a esse principio diz respeito a necessidade de rapidez e agilidade do processo. Por meio da
celeridade, ocorre a busca para se alcangar o resultado final da lide com a menor quantidade de atos possiveis.

Além disso, ressalta-se que a realizacdo do processo célere nao é voltada apenas para a certificagao do
direito, mas, também para a efetivagao e satisfacdo do direito das partes ser apreciado e reconhecido durante
o lapso temporal razoavel.
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Direito Penal

O Direito Penal ¢ um ramo fundamental do direito publico, dedicado a protecdo dos bens juridicos mais
relevantes para a sociedade. Ele estabelece normas de conduta que, quando violadas, raesultam na aplicagéo
de sanc¢des penais. Por ser uma ferramenta extremamente invasiva, capaz de restringir liberdades individuais,
sua aplicacéo deve ser vista como o ultimo recurso disponivel ao Estado.

Essa caracteristica torna o Direito Penal um dos instrumentos mais poderosos para garantir a ordem e a
seguranga social. Além disso, é importante destacar que nem toda infragao as normas juridicas configura um
ilicito penal, sendo necessario que o ato transgressor atenda a critérios especificos para que se enquadre nes-
sa categoria.

» Fungoes do Direito Penal

O Direito Penal desempenha diversas fungdes essenciais para a manutengdo da ordem social e para a
protecao dos direitos dos cidadaos. A seguir, sdo destacadas as principais fungoes:

Protegdo da Sociedade

O obijetivo primordial do Direito Penal é proteger a sociedade de condutas que ameagam a ordem e a segu-
rancga publica. Ao definir e punir condutas ilicitas, o Direito Penal atua como um escudo contra comportamentos
que possam causar danos aos individuos e ao coletivo.

Prevenc¢ao Geral

Uma das fungdes centrais do Direito Penal é a prevencao geral, que se concretiza por meio da intimidacao.
A simples existéncia de normas penais e a ameaca de sang¢des funcionam como um dissuasor para potenciais
infratores, inibindo a pratica de crimes.

Prevencao Especial

Além de prevenir a pratica de crimes em geral, o Direito Penal busca, por meio da prevencao especial, evitar
a reincidéncia. Esta funcao é voltada para a ressocializagédo e reabilitagdo dos individuos que ja cometeram
delitos, com o intuito de reintegra-los a sociedade de forma produtiva e em conformidade com as leis.

Repressao

A funcao repressiva do Direito Penal se manifesta na punicao dos crimes cometidos. A aplicacdo de penas
nao so visa corrigir o infrator, mas também serve como uma resposta do Estado ao ato ilicito, buscando reparar
as injusticas cometidas e manter a ordem social.

Justica

O Direito Penal também desempenha um papel crucial na busca por justica. Ele procura assegurar que as
vitimas de crimes recebam uma resposta justa e proporcional ao dano sofrido, garantindo que a aplicagao das
leis seja feita de maneira equitativa e imparcial.

Limitagdo do Poder Estatal

Embora o Direito Penal seja uma ferramenta poderosa do Estado, ele também atua como um limitador do
poder estatal. Estabelecendo critérios claros e objetivos para a aplicacdo de sangdes penais, o Direito Penal
protege os cidadaos contra abusos e arbitrariedades, garantindo que as intervengdes do Estado sejam justas
€ proporcionais.
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Direito Previdenciario

ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLATIVA NO BRASIL

De antemao, ressalta-se que o direito a protecao social do ser humano advinda do Estado, possui sua ori-
gem relacionada ao desenvolvimento da sua estrutura, bem como acerca da discussao historica sobre quais
deveriam ser as suas funcgdes.

Na seara historica, infere-se que a seguridade social teve inicio na Inglaterra no ano de 1.601, com a deno-
minada Poor Law, que significava a “Lei dos Pobres”, ou seja, tratava-se de uma lei que buscava amparar de
forma contundente aos menos favorecidos.

Naquele periodo, a Inglaterra passava por uma grande transformagao na sociedade, uma vez que ela se
encontrava em plena revolugao industrial, por meio da qual, os trabalhadores migravam da zona rural, vindo a
habitar nas cidades com o fito de trabalhar nas industrias.

Tendo em vista que as condi¢des de trabalho desses trabalhadores ndo eram boas, muitos se tornavam
incapazes e invalidos para o trabalho, ficando a mercé da propria sorte em decorréncia do desamparo total do
Estado, fatos que Ihes acarretava a auséncia de condi¢des para prover o préprio sustento, bem como de suas
familias, e fez com que muitos passassem a ter 6bito prematuro, vindo os seus dependentes também a ficar
sem qualquer recurso para sobreviver.

Em virtude da intensa pressao social, no ano de 1.601, a Inglaterra editou a Poor Law, ou, “Lei dos Pobres”,
legislacao eivada de normas e direitos que possuiam como objetivo, fornecer, de modo geral, um seguro ao
trabalhador, momento histérico por meio do qual, a doutrina considera que se iniciou a criagdo da Seguridade
Social, nascendo com ela, os indicios primordiais de preocupacéo do Estado para com o trabalhador. Naquele
periodo, a maior e mais marcante preocupacao era com os trabalhadores, bem como com os infortinios sociais
que estes sofriam.

Ressalta-se que no Estado contemporaneo, a maior fungdo da Previdéncia Social era a de dar amparo
e apoio ao trabalhador em situagdes de infortunios sociais, como por exemplo, a incapacidade laborativa, a
idade avangada, bem como a ocorréncia de ébito ou morte, deixando penséo para a sobrevivéncia de seus
dependentes.

A doutrina majoritaria afirma que a Inglaterra e a Alemanha s&o os paises pioneiros da Previdéncia Social,
posto que por intermédio de Ofto Von Bismarck, foi criado um seguro de assisténcia social.

Em relacao ao Brasil, no ano de 1.824, a Primeira Constituicdo do Império, buscou tratar desse assunto por
meio dos denominados “Socorros Publicos”, por intermédio dos quais, o Sistema Estatal ainda ndo se compro-
metia e nem se preocupava com o trabalhador de forma eficaz e contundente, embora mencionasse em seu
texto alguma espécie de protecéo.

Ja em 1.891, a Constituichdo da Republica trouxe em seu bojo a inovagéo da possibilidade da concessao da
aposentadoria por invalidez aos servidores publicos como um todo, fato que demonstrava que o Brasil, apesar
de se encontrar como principiante em tal tarefa, estaria comegando a se preocupar com os infortlinios sociais
dos trabalhadores que se encontravam sob sua protecao.

Registra-se que sob a suprema égide da Constituicdo de 1.891, foi editada a Lei Eloy Chaves por meio do
Decreto-Legislativo n°®. 4.682, de 24/01/1923, que criou importantes caixas de aposentadorias e pensdes para 0s
trabalhadores ferroviarios que concediam aos empregados a aposentadoria por invalidez, a validez da penséo
por morte e, ainda, a aposentadoria ordinaria. Entretanto, o Estado ndo custeava e nem tampouco administrava
essas caixas, uma vez que eram as empresas que administravam e os trabalhadores que contribuiam.

No decorrer do tempo, outras empresas passaram a criar suas proprias caixas de aposentadoria, fato que
definiu e marcou a década de 20 pela criacdo de caixas de aposentadoria e pensao, mesmo sem a intervencao
do Estado, situagéo por intermeio da qual, as caixas continuaram sendo administradas pelas empresas.

y 7/

NN\N

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/tce-ma-auditor-estadual-controle-externo-especialidade-controle-externo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-086JL-26-TCE-MA-AUDITOR

