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AVISO
IMPORTANTE:

Este &€ um Material de Demonstracdo!

Este arquivo € apendas uma amostra do conteudo
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conhecer a qualidade, estrutura e metodologia do
nosso material. No entanto, esta ndo é a apostila
completa.
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b 4 . 5w .
Teoria clara, objetiva e sempre atualizada
% Diferentes praticas que otimizam seus estudos
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SUMARID

TCE-SP
Auditor de Controle Externo — DIPE — Especialidade: Direito

LINGUA PORTUGUESA

Leitura e interpretacdo de diversos tipos de textos (literarios e nao literarios)

Sinénimos e anténimos; Sentido proprio e figurado das palavras

Pontuacgéo

Classes de palavras: substantivo, adjetivo, numeral, artigo, pronome, verbo, advérbio,

preposicdo e conjungdo — emprego e sentido que imprimem as relagdes que 11

estabelecem

Concordancia verbal e nominal 23

Regéncia verbal e nominal 29

Colocacao pronominal 36
39

QUESTOES 43

Gabarito 55

RACIOCINIO LOGICO E ANALITICO

Relagdes reais ou ficticias entre pessoas, lugares ou objetos, abordando: Estruturas
Légicas— conceito de proposi¢ao, operagdes e seus valores l6gicos (negagao,
conjungao, disjungao inclusiva, condicional e bicondicional), quantificadores
universais, existenciais e negagao de proposi¢gdes com quantificadores

Logica de Argumentagao— conceito de argumento, argumentos validos fundamentais
e regras de inferéncia, deducao de informacdes a partir de afirmagdes fornecidas e
utilizando-se as regras de inferéncia

Raciocinio Sequencial — resolucao de situacdes envolvendo sequéncias numéricas
ou figurais

Questoes
Gabarito

ETICA PUBLICA E INTEGRIDADE

Etica no servigo publico
Cadigo de Etica da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de S&o Paulo
(Decreto Estadual n°® 69.328/2025)
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Cédigo de Etica do TCE-SP

Lei de Conflito de Interesses (Lei Federal n°® 12.813/ 2013)

Prevengao a corrupcao

Convengao da ONU contra a Corrupg¢ao (UNCAC)

Principios de integridade em contratagdes publicas (OCDE); Compliance publico
Programa de integridade na Administragao Publica

Plano Estadual de Promogéao de Integridade (Decreto Estadual n® 67.683/2023)
Questdes

Gabarito

DIREITO CONSTITUCIONAL

Estado; Origem; Formacao; Conceito e elementos; Forma de Estado; Formas de
Governo; Sistemas de Governo; Direito Processual Constitucional; Constituicdo e
processo

Direito constitucional processual
Sistema Juridico

Supremacia Constitucional
Nulidade

Conceito de Constitucionalidade

Controle de Constitucionalidade: Conceito, Requisitos e Espécies de Controle de
Constitucionalidade; Controle Difuso; Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade;
Sumula Vinculante; Repercussao Geral; Controle Concentrado; Acéo Direta de
Inconstitucionalidade; Acao declaratdria de constitucionalidade; Agao declaratéria de
inconstitucionalidade por omissao; Acao direta de inconstitucionalidade interventiva;
Arguicao de descumprimento de preceito fundamental

Controle de Constitucionalidade no ambito estadual; Writs Constitucionais; Mandado
de injuncéo; Mandado de segurancga; A¢des Constitucionais

Eficacia e Aplicabilidade Das Normas Constitucionais

Organizagao do Estado e do Poder; Federacao: Caracteristicas; Federagao
Brasileira; Unido; Competéncia da Unido; Estados membros; Competéncia dos
Estados Membros; Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;
Municipios; Formagao dos Municipios; Competéncia dos Municipios; Distrito Federal;
Competéncia do Distrito Federal; Reparticao das Competéncias; Intervencao;
Intervencgao Federal; Intervencao Estadual

Poder Legislativo; Estrutura do Poder Legislativo; Estrutura do Poder Legislativo
Federal, Estadual, Municipal, Distrital e dos Territérios

Processo Legislativo; Tipos e Espécies; Procedimento; Fases; Iniciativa; Discussao
e Aprovacao; Execucao; Espécies; Normativas; Emenda Constitucional; Leis
Complementares, Ordinarias e Delegadas, Medida Provisoéria, Decreto Legislativo e
Resolugdes
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Funcéo fiscalizatéria exercida pelo Legislativo e pelo Tribunal de Contas; Poderes
dos Tribunais de Contas; Composi¢ao, caracteristicas e atribuicdes dos Tribunais de
Contas; Tribunais de Contas Municipais; Ministério Publico de Contas

Poder Executivo; O exercicio do Poder Executivo no ambito federal, estadual,

municipal, distrital e dos territérios; Atribuicdes; Posse e Mandato; Vacancia e
impedimentos dos cargos; Ministros de Estado; Conselho da Republica; Conselho de
Defesa Nacional 83
Poder Judiciario; Jurisdi¢do; Fungao jurisdicional; Orgéos do Poder Judiciario;

Direitos e Garantias Fundamentais; Evolugao; Caracteristicas; Aplicabilidade 88

Direitos Humanos; Direitos Fundamentais explicitos e implicitos; Convengdes
e Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos; Conflito entre Direitos
Fundamentais

Direitos Individuais e Coletivos; Direitos Sociais; Direitos da Nacionalidade; Direitos
Politicos; Inelegibilidades; Ficha Limpa; Partidos Politicos

Os mecanismos de participagao do cidadao, do povo e da sociedade na vida politica
e administrativa brasileira

Ordem Social; Seguridade Social; Educagao; Cultura; Desporto; Ciéncia e
Tecnologia; Comunicag¢ao Social; Meio Ambiente; Familia, Crianga, Adolescente e
Pessoa Idosa; Direito a Protegio Especial; Indios

Ordem Econdmica e Financeira; Principios da Ordem Econbémica; Sistema
Financeiro Nacional; Intervencéo do Estado; Da Politica Urbana; Da Politica Agricola

Da Administracao Publica; Principios constitucionais; Servidor Publico
Licitacdo

Servidor publico e mandato eletivo; Sistema Remuneratério; Previdéncia e
estabilidade do servidor publico

Constituicdo Federal de 1988 (CF); Emendas a Constituicao; Bloco de
constitucionalidade; Controle de convencionalidade

Sumulas e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STJ e STF)
Questdes
Gabarito

DIREITO TRIBUTARIO

Sistema Tributario Nacional: titulares do poder de tributar

Principios gerais

Lei complementar em matéria tributaria

Limitagdes ao poder de tributar (Principios juridicos da tributagao)

Imunidades genéricas e especificas

Competéncia tributaria: Impostos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
Empréstimos compulsérios
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Contribuigdes sociais e outras contribuicdes

Reparticdo das receitas tributarias

Caodigo Tributario Nacional: conceito e natureza juridica do tributo; Impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria; Contribuicbes previdenciarias

Normas gerais de Direito Tributario: legislagao tributaria, fontes principais e
secundarias do Direito Tributario, vigéncia da legislacao tributaria, aplicacdo da
legislacao tributaria; interpretagao e integracao da legislacao tributaria

Obrigacao tributaria: tipos e objetos, fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo,
solidariedade, capacidade tributaria, domicilio tributario; responsabilidade tributaria,
responsabilidade dos sucessores, responsabilidade de terceiros, responsabilidade
por infragdes

Crédito tributario: langamento tributario, modalidades de langamentos; suspensao da
exigibilidade do crédito tributario— modalidades; extingdo da exigibilidade do crédito
tributario— modalidades; exclusdo do crédito tributario — modalidades; Garantias e
privilégios do crédito tributario, preferéncias

Administracao tributaria - Fiscalizagao, Divida ativa, Certiddes negativas e positivas ..
Questodes

Gabarito

DIREITO PENAL

Crimes contra a Administragao Publica

Crimes contra as Finangas Publicas

As infracbes administrativas da Lei Federal n° 10.028/2001
Legislagédo: Codigo Penal, artigos 312 a 337-A e 359-A a 359-H
Questoes

Gabarito

DIREITO GIVIL E EMPRESARIAL

Elaboracéo, redacéo, alteragéo, consolidag&o das leis e normas para a consolidagéo
dos atos normativos (Lei Complementar n° 95/1998)

Capacidade civil e direitos inerentes a personalidade

Teorias e aplicagdo do fato, ato e negdcio juridico, inclusive elementos incidentais,
defeitos e invalidade do negécio juridico; Nulidade e anulabilidade do negdcio
juridico; Atos juridicos licitos e ilicitos

Teorias sobre o dano moral, dano estético, dano coletivo e dano social

Prescrigdo e decadéncia

Direito das obrigagbes
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Contratos: disposi¢des gerais do Cédigo Civil de 2002, extingdo do contrato;
Classificagao dos contratos; Contratos preliminares e definitivos; Interpretacao dos
contratos

Contratos tipicos dispostos no Cédigo Civil de 2002: compra e venda, troca, contrato
estimatorio, doacgéo, locacdo, comodato, prestacéo de servigos, empreitada,
mandato, transporte, seguro, fianga, transagdo e compromisso

Principio da boa-fé objetiva; Figuras parcelares da boa-fé objetiva; Deveres anexos
da boa-fé objetiva

Atos unilaterais: pagamento indevido e enriquecimento sem causa

Responsabilidade civil (extracontratual, pré-contratual, contratual e pés-contratual);
Teoria da responsabilidade civil objetiva e subjetiva

Posse e detencéo; Direitos reais. Propriedade; Funcgéo social da propriedade;
Direitos de vizinhanga; Loteamento; Condominios; Condominio de lotes

Lei da Regularizagéo Fundiaria Urbana e Rural (Lei n° 13.465/2017)

Parcelamento do solo urbano (Lei n°® 6.766/1979)

Lei de Incorporacdes Imobiliarias (Lei n° 4.591/ 1964)

Direito empresarial: Disposi¢cdes do Codigo Civil; Recuperacgao judicial, extrajudicial e
faléncia do empresario e sociedade empresaria

Lei de Recuperagédo de Empresas e Faléncia— LREF (Lei n°® 11.101/2005)

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n° 123/2006)

Questodes
Gabarito

DIREITO FINANCEIRO

Conceito e objeto; Disposi¢cées constitucionais; Emendas constitucionais; Vedagoes
constitucionais; Atividade financeira do Estado; Fontes do Direito Financeiro

Constituicao Federal/1988, Titulo VI, Cap; Il
Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei Federal n°® 4.320/1964)
Conceito e classificacdo de Receita publica; Receita publica; Renuncia de receita;

Disponibilidade de caixa;Transferéncias voluntarias; Destinagcdo de recursos publicos
para o setor privado; Sistema financeiro nacional

Conceito e classificacao de Despesa publica; Estagios da despesa publica; Empenho;
Conceito, tipos, nota de empenho; Restos a pagar; Despesas obrigatérias de carater
continuado; Despesas com pessoal; Despesas com seguridade social; Regime de
adiantamento

Proposta orcamentaria; Elaboracéo da Lei do Orgamento; Exercicio financeiro

41

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/tce-sp-auditor-controle-externo-dipe-direito?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-068JL-26-TCE-SP-AUD-CONT-EXT-DIREITO

SUMARID

Créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios); Execug¢do do
orcamento; Fundos Especiais; Controle da execucdo orcamentaria; Contabilidade;
Autarquias e outras entidades; Financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal

Orgcamento publico: Conceito; Tipos; Principios orgamentarios

Leis orcamentérias; Plano plurianual; Lei de diretrizes orcamentarias; Lei orcamentaria
anual; Ciclo orcamentario

Processo legislativo; Emendas parlamentares ao projeto orcamentario; Execucao
obrigatdria das emendas parlamentares

Precatérios: Conceito; Histdrico; Disposicdes constitucionais; Emendas constitucionais;
Parcelamento do art; 33 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT);
Intervencao Federal;; Precatorio alimentar; Prioridade alimentar; Abatimento de débitos
tributarios; Compra de iméveis publicos; Atualizagao monetaria; Juros de mora; Cessao

de precatorios; Assungao de divida; Parcelamento do art; 97 do Ato das Disposicoes £

Constitucionais Transitérias (ADCT); Dos sistemas de parcelamento; Resolu¢do do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre precatérios; Acordos; Sequestro; Decisbes
do Supremo Tribunal Federal; Precatério na lei de responsabilidade fiscal

Empréstimos publicos: Conceito, natureza, classificagdo, principios, regime

constitucional; Limitagbes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000; Operacbes de 80

crédito; Antecipacao de receita

Controle financeiro interno; Controle financeiro externo; Controle pelo Tribunal de
Contas; Controle jurisdicional do orgamento; Orgamento e reserva do possivel

Sumulas e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STJ e STF)
Questdes
GABARITO

LEGISLAGAO

Lei Complementar Estadual n® 709/93
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Instru¢des n° 1/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Sistemas de Controle na Administragéo Publica Brasileira: artigos 70 a 75 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Dos deveres, das proibicdes e das responsabilidades- Lei n°® 10.261/1968
Questdes
Gabarito
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito de Direito Administrativo:Origem; Bases ideoldgicas

Regime juridico-administrativo; Fungéo publica; Fungdo administrativa; Fungao politica
ou de governo; Conceito de interesse publico; Interesse primario e secundario

Regime juridico administrativo; Principios constitucionais do Direito Administrativo
expressos e implicitos

Poderes da Administragao Publica

Atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios- Lei Federal n® 13. 726/2018

Organizagdo administrativa; Orgdos publicos; Competéncias administrativas;
Competéncias discricionarias e vinculadas: Conceito, fundamentos e limites da
discricionariedade, mérito do ato administrativo, discricionariedade técnica, controle da
discricionariedade; Centralizacéo e descentralizacdo administrativa; Desconcentracao;
Hierarquia administrativa; Delegagdo e avocacao de competéncia; Administragcao
Indireta; Conceito; Controle da Administracdo Indireta; Autarquias; Autarquias
especiais; Agéncias executivas; Agéncias reguladoras; Fundagdes publicas; Fundacoes
municipais; Empresas estatais: empresas publicas e sociedades de economia mista;
Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n° 13.303/2016); Convénios entre entidades
federativas; Acordos de cooperacgao; Terceiro setor; Conceito; Entes paraestatais;
Servigos sociais autbnomos; Organizagdes sociais; Contrato de gestao; Organizacoes
de sociedade civil de interesse publico

Consorcios publicos; Contrato de rateio e de programa; Lei de Consércios Publicos (Lei
Federal n° 11.107/2005 e Decreto Federal n° 6.017/2007)

Lei das Organizagdes Sociais (Lei Federal n® 9.637/1998)

Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civi MROSC (Lei Federal n°
13.019/2014)

Termo de parceria: Lei das OSCIP (Lei Federal n°® 9.790/1999 e Decreto Federal n°
3.100/1999)

Convénios de saude complementar ao SUS

Servidores publicos |: Conceito e classificagdo; Servidores estatais: servidores e
empregados publicos; Normas constitucionais sobre os servidores estatais; Servidores
publicos: conceito e regimejuridico; Remuneracado dos servidores publicos; Acessibilidade
aos cargos publicos; Concurso publico; Processo seletivo publico; Contratagcao
temporaria; Terceirizacao; Direito de greve e sindicalizagdo dos servidores publicos;
Cargos publicos; Estagio probatoério; Estabilidade; Provimento; Remocao; Cessao de
servidores; Enquadramento; Redistribuigdo; Direitos dos servidores municipais
Servidores publicos Il; Aposentadoria dos servidores publicos; Aplicacao subsidiaria
do Regime geral; Regime proprio e previdéncia complementar; Deveres e proibicoes
dos servidores publicos; Regime disciplinar dos servidores publicos; Sancbes
disciplinares
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Processo administrativo disciplinar: apuracao preliminar, sindicancia, processo sumario,
procedimento sumario, inquérito administrativo, inquérito administrativo especial,
exoneragao de servidor em estagio probatério

Responsabilidade civil dos servidores publicos; Competéncia regulamentar; Decreto
executivo; Regulamentos de execugdo; regulamentos de complementagcédo técnica;
regulamentos impréprios; Outros veiculos introdutores de normas abstratas: resolugdes,
regimentos, portarias, instru¢des; Extingdo dos regulamentos; Controle parlamentar e
jurisdicional dos regulamentos

Atos administrativos; Ato administrativo e fato administrativo; Conceito, classificacao,
espécies de ato administrativo; Licencas e autorizagbes administrativas; Existéncia,
validade e eficacia do ato administrativo; Elementos e pressupostos; Abuso de
poder, excesso de poder e desvio de poder; Atributos; Extingdo e modificagdo do
ato administrativo; Revogacao; Retificacdo e invalidagcao; Convalidacdo; Efeitos dos
vicios

Processo administrativo: conceito, requisitos, objetivos, fases, espécies, principios do
processo administrativo; Audiéncias e consultas publicas; Coisa julgada administrativa;
Lei do Processo Administrativo Federal (Lei Federal n°® 9.784/1999 e Lei Estadual n°
10.177/1998)

Licitagbes publicas; Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
14.133/2021); Normas gerais para licitagcao e contratagdo pela administragédo publica de
servicos de publicidade prestados porintermédio de agéncias de propaganda (Lei Federal
n°® 12.232/2010); Contratos administrativos: Conceito, natureza juridica; Peculiaridade
e caracteristicas dos contratos administrativos; Prazo e prorrogagdo do contrato;
Formalidades, instrumento contratual; Eficacia; Extingao; Contratos administrativos e
controle preventivo das licitagcdes realizado pelos Tribunais de Contas previsto na Lei
n° 14.133/21; Diversas espécies de contratos administrativos; Administragao publica
locadora e locataria; Contratos privados da Administragdo; Convénios administrativos
e instrumentos congéneres; Lei n° 14.133/21; Licitacdo das concessdes; Contrato
de concessao; Direitos, deveres e responsabilidade da concessionaria e do poder
concedente; Sustacdo de atos e contratos administrativo

Servigos publicos; Conceito, pressupostos constitucionais, regime juridico, principios do
servico publico, usuario, titularidade; Lei do Usuario de Servicos Publicos (Lei Federal
n°® 13.460/2017); Servicos de interesse local; Servigo publico de educagao

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional- LDB (Lei Federal n® 9.394/1996)...

Servigco de saude e direito sanitario; Lei do Saneamento Basico (Lei Federal n°
11.445/2007)

Sistema Unico de Saude; Lei do SUS (Lei Federal n° 8.080/1990)

Concessao de servigo publico; Conceito, natureza juridica, remuneragdo do
concessionario; Lei de Concessbes de Servigos Publicos (Lei Federal n° 8.987/1995);
Permissao e Autorizagdo de servigo publico

Parcerias Publico-Privadas; Concessao administrativa; Licitagcdo das parcerias;
Regime de garantias; Regimes de empreitada; Responsabilidade do construtor e da
Administracao; Lei de Parcerias Publico-PrivadasPPP (Lei n® 11.079/2004); Concessao
patrocinada e concessao administrativa
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Intervencdo do Estado no dominio econémico; Infragdes administrativas a ordem
econdmica; Regulacdo administrativa; Exploracdo de atividade econdmica pelo
Estado; Atividades privadas sob regime especial; Infracdes e san¢des administrativas;
Providéncias acautelatérias; Multas administrativas; Poder de policia; Ordenagao
administrativa; Relagdo geral e especial de sujeicdo; Responsabilidade das pessoas
juridicas

Lei Anticorrupcéo (Lei Federal n® 12.846/2013)

Intervengao do Estado na propriedade; Restrigbes, limitacdes e sacrificios do direito de
propriedade; Funcgao social da posse e da propriedade; Desapropriacédo; Declaragéo
de utilidade publica; Processo de desapropriagdo; Imissdo proviséria na posse; Justa
indenizacdo; Desisténcia da desapropriagcdo; Desapropriacéo indireta; Retrocessao;
Desapropriagdo de bens publicos; Perdimento de bens; Requisi¢cdo; Servidao
administrativa; Tombamento

Bens publicos: Conceito, classificacao, afetacédo e desafetagéo, regime juridico; Gestao
de bens publicos; Utilizacdo pelos administrados: autorizacdo, permissdo e concessao
de uso; Concesséao de direito real de uso; Enfiteuse; Abandono; Coisas perdidas; Bens
de pessoas ausentes; Herancga jacente e vacante; Alienacao de bens publicos

Controle da Administragdo; Controle interno e externo; Controle parlamentar; Controle
do Tribunal de Contas; Controle jurisdicional; Controle pelo cidaddo e pelo Ministério
Publico

Responsabilidade civil do Estado; Indenizacdo e ressarcimento; Responsabilidade
estatal por atos licitos e ilicitos; Responsabilidade estatal comissiva e omissiva;

Excludentes de nexo causal e de imputacao; Dano indenizavel; Responsabilidade civil
pessoal dos agentes publicos; Responsabilizacido administrativa e jurisdicional

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000)
Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n® 12.527/2011)
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais— LGPD (Lei n° 13.709/2018)

Responsabilidade dos Prefeitos; Lei da Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores
(Decreto-Lei n° 201/1967)

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942)
Sumulas e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STJ e STF)

Questdes
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Lingua Portuguesa

A compreenséo e a interpretacao de textos sdo habilidades essenciais para que a comunicag¢ao alcance seu
objetivo de forma eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos, propagandas ou imagens,
€ necessario que o leitor seja capaz de entender o conteudo proposto e, além disso, atribuir significados mais
amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreenséo e interpretagdo, bem como reconhecer que
um texto pode ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido por imagens, simbolos ou outros
elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem explicita, ou seja, captar o que esta diretamente
apresentado. Ja a interpretacao vai além da compreensao, exigindo que o leitor utilize seu repertério pessoal e
conhecimentos prévios para gerar um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses dois proces-
sos € essencial ndo apenas para a leitura cotidiana, mas também para o desempenho em provas e concursos,
onde a analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagao € crucial, pois permite ao leitor ir além do que esta expli-
cito, alcangando uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensao de um texto é o ponto de partida para qualquer analise textual. Ela representa o processo de
decodificagao da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair informagdes diretamente do conteudo
apresentado pelo autor, sem a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos. Quando com-
preendemos um texto, estamos simplesmente absorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagao, como o tema , os fatos e os argumentos centrais.

» A Compreensédo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou falada como principal meio de comunicagao, a com-
preensao passa pela habilidade de ler com ateng¢ao e reconhecer as estruturas linguisticas. Isso inclui:

= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no texto € fundamental. Palavras desconhecidas po-
dem comprometer a compreensao, tornando necessario o uso de dicionarios ou ferramentas de pesquisa
para esclarecer o significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em frases e paragrafos também influencia o
processo de compreensao. Sentengcas complexas, inversdes sintaticas ou o uso de conectores como con-
juncdes e preposi¢des requerem atengao redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes entre
as ideias.

= Coesao e coeréncia: sao dois pilares essenciais da compreensao. Um texto coeso é aquele cujas ideias
estdo bem conectadas, e a coeréncia se refere a logica interna do texto, onde as ideias se articulam de
maneira fluida e compreensivel.

] Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige a decodificacdo de todas essas estruturas.
E a partir dessa leitura atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o conteudo proposto pelo
autor de forma plena.

» A Compreenséo em Textos N&o-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensao se estende aos textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens,
graficos ou outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem. Exemplos de textos ndo-verbais in-
cluem obras de arte, fotografias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensao desses textos exige uma leitura visual agugada, na qual o observador decodifica os elemen-
tos presentes, como:
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Raciocinio Logico e Analitico

LocicAa PROPOSICIONAL

Uma proposigédo é um conjunto de palavras ou simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia com-
pleta, transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposigao afirma fatos ou ideias que podemos classificar como
verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos proposigoes
para extrair conclusdes.

» Valores Logicos
Os valores logicos possiveis para uma proposi¢ao sao:
= Verdadeiro (V), caso a proposicao seja verdadeira.
» Falso (F), caso a proposicao seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposi¢ao seja considerada uma declaragdo monovalente, pois admite apenas
um valor légico: verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores logicos seguem trés axiomas fundamentais:
» Principio da Identidade: uma proposigao ¢é idéntica a si mesma. Em termos simples: p=p.
Ex.: “Hoje é segunda-feira” € a mesma proposi¢cdo em qualquer contexto logico.
= Principio da Nao Contradicao: uma proposi¢cao nao pode ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Ex.: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradicao.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposicao € ou verdadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso
possivel. Ou seja: “Toda proposicado tem um, e somente um, dos valores légicos: V ou F.”

Ex.: “Esta chovendo ou ndo esta chovendo” € sempre verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagao das Proposi¢coes

Para entender melhor as proposigdes, € util classifica-las em dois tipos principais:

Sentencas Abertas

S0 sentencgas para as quais nao se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso, pois elas nao expri-
mem um fato completo ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

= Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”
» Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
» Frases imperativas: “Desligue a televisao.”

» Frases sem sentido logico: “Esta frase é falsa.”
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Etica Publica e Integridade

ETica E MORAL

» Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos
Os direitos e deveres dos servidores publicos estao descritos na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradigma do atendimentoe do relacionamento que
tem como foco principal o usuario.

S&o eles:
= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as informagbes requeridas” e
= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sao faceis de avaliar, uma vez que nao tém o mesmo sentido para todas
as pessoas, como demonstram as situacdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias uteis, por exemplo, podem nao corresponder as reais necessidades dos
usuarios quanto ao prazo.

= Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar
as diferentes interpretagdes para esses procedimentos, uma das opgoes € a utilizagdo do bom senso:

» Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a entrega dos servigos tanto para os usuarios inter-
nos quanto para os externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

» Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizacao inclua tal valor entre aqueles que devem ser
potencializados nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao se conscientizaram sobre a
importancia desse dever.

Nao é a toa que as organizagdes estdo exigindo habilidades intelectuais e comportamentais dos seus pro-
fissionais, além de apurada determinagao estratégica. Entre outros requisitos, essas habilidades incluem:

= atualizacdo constante;

» solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudancas;

= decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranca e aptidao para manter relagbes pessoais e profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse topico com o trecho de um texto de Andrés Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administracbes seria necessario realizar as seguintes tarefas, entre outras:
= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra a legitimidade social;

= Determinar os meios adequados para alcancgar esse fim e quais valores € preciso incorporar para alcanga-Ilo;

» Descobrir que habitos a organizagao deve adquirir em seu conjunto e 0s membros que a compdem para
incorporar esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisdes acertadamente em relagao
a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que se esta imerso;

= Conhecer quais sao os direitos que a sociedade reconhece as pessoas.”
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Direito Constitucional

ESTADO: ORIGEM, FORMAGAO, CONCEITO E ELEMENTOS
» Nogoes introdutérias

Sociedade, poder e organizagao politica

O Estado constitui uma forma organizada de exercicio do poder politico sobre determinada comunidade
humana e em um territério definido. Sua existéncia pressupde a convivéncia social, a criacao de instituicbes e o
estabelecimento de normas destinadas a ordenar condutas, solucionar conflitos e promover objetivos coletivos.
Embora toda sociedade possua alguma forma de organizagao, nem toda organizac¢ao social corresponde a um
Estado, pois este se caracteriza pela institucionalizacdo permanente do poder e pela soberania.

» Origem e formacao do Estado

Teorias explicativas

A origem do Estado é explicada por diferentes correntes. As teorias naturalistas afirmam que a organiza¢ao
politica decorre da propria tendéncia humana a vida em sociedade. As teorias contratualistas sustentam que
o Estado resulta de um acordo, real ou hipotético, pelo qual os individuos transferem parte de sua liberdade
a uma autoridade comum. As teorias da for¢ca associam sua formagado a conquista e a submissao de grupos,
enquanto as teorias historico-evolutivas compreendem o Estado como resultado de um processo gradual de
transformacédo das estruturas sociais, econdmicas e politicas.

Formacdo historica

O Estado moderno consolidou-se com a centralizagdo do poder, a delimitacao territorial € o enfraquecimento
da fragmentagao politica medieval. Posteriormente, o constitucionalismo submeteu o poder estatal ao Direito,
estabelecendo competéncias, limitagdes e garantias fundamentais. Surge, assim, o Estado constitucional, no
qual governantes e instituicdes também se encontram vinculados a ordem juridica.

» Conceito e elementos constitutivos

Conceito de Estado

O Estado pode ser definido como a organizacao politica e juridicamente estruturada de um povo, estabele-
cida em determinado territério e dotada de poder soberano. Ele possui personalidade juridica propria, distinta
das pessoas que exercem temporariamente as fungbes governamentais.

Elementos essenciais

Para facilitar a compreenséo, o quadro a seguir diferencia os elementos indispensaveis a existéncia estatal:

Elemento Significado
Povo Conjunto de pessoas juridicamente vinculadas ao Estado pela nacionalidade.
Territério Espaco fisico sobre o qual o Estado exerce sua autoridade.
Governo Estrutura institucional responsavel pela dire¢do politica e administrativa.
Soberania Poder supremo, independente externamente e superior internamente.
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Direito Tributario

O Sistema Tributario Nacional corresponde ao conjunto ordenado e sistematizado de normas constitucio-
nais e infraconstitucionais que disciplinam a instituicdo, a arrecadacgao e a fiscalizagao dos tributos no territério
brasileiro, estabelecendo simultaneamente os limites materiais e formais dentro dos quais os entes federativos
podem exercer o poder de tributar. Esse sistema encontra seu ndcleo normativo essencial no texto constitucio-
nal, que define de modo exaustivo as espécies tributarias admitidas, distribui as competéncias entre os entes
da federacéo, fixa as limita¢cdes ao exercicio do poder de tributar e estabelece as diretrizes gerais que devem
ser observadas pela legislacdo complementar e ordinaria editada por cada esfera federativa.

Os Trés Pilares Normativos do Sistema

A estrutura do sistema apoia-se em trés pilares normativos articulados entre si. O primeiro pilar corresponde
as normas constitucionais que outorgam competéncia tributaria aos entes federativos, definindo os fatos eco-
ndmicos sobre os quais cada ente pode instituir tributos, delimitagdo que opera como fronteira intransponivel
para o legislador infraconstitucional de qualquer esfera federativa. O segundo pilar corresponde a legislagao
complementar de carater nacional, que estabelece normas gerais aplicaveis uniformemente a todos os entes
federativos, disciplinando conceitos, institutos e procedimentos comuns ao Direito Tributario, funcionando como
elo intermediario entre a generalidade do texto constitucional e a especificidade da legislagcao de cada ente. O
terceiro pilar corresponde a legislagao ordinaria de cada ente federativo, que efetivamente institui os tributos de
sua competéncia, observados os parametros fixados pelos dois pilares normativos anteriores, e que constitui o
momento de concretizacao final do poder de tributar sobre a esfera patrimonial dos contribuintes considerados
individualmente.

Rigidez Constitucional e Reduzida Margem de Conformacao do Legislador Ordinario

A rigidez constitucional em matéria tributaria constitui tragco caracteristico do sistema brasileiro, na medida
em que a propria Constituicdo, e ndo a legislagao infraconstitucional, delimita com precisdo o campo material
de incidéncia de cada tributo, reduzindo consideravelmente a margem de conformacgéo do legislador ordinario
na criagdo de novas exacodes. Essa rigidez contrasta com modelos constitucionais estrangeiros que se limitam
a estabelecer diretrizes genéricas de reparticdo de poder tributario, remetendo a legislagédo ordinaria a defini-
¢ao dos elementos essenciais de cada tributo, técnica legislativa que confere maior flexibilidade ao legislador
infraconstitucional, mas que também produz menor previsibilidade e maior inseguranga juridica para os con-
tribuintes. A opgao do constituinte brasileiro por uma disciplina extremamente minuciosa da matéria tributaria
explica-se historicamente pela desconfianga em relagdo ao uso excessivo do poder de tributar por governantes
de diferentes esferas federativas, e pela necessidade de assegurar, mediante normas de hierarquia superior e
de dificil alteragdo, garantias minimas de estabilidade ao contribuinte em face do poder impositivo do Estado.

» O Pacto Federativo e a Reparticao de Competéncias Tributarias

A forma federativa de Estado adotada pela Constituicao brasileira pressupde a existéncia de entes politicos
dotados de autonomia, manifestada nas dimensdes politica, administrativa e financeira. A autonomia financei-
ra, por sua vez, depende diretamente da existéncia de fontes préprias e constitucionalmente asseguradas de
receita, entre as quais se destaca a receita tributaria, obtida mediante o exercicio da competéncia para instituir
tributos.

Autonomia Financeira como Pressuposto da Autonomia Politica

Sem a atribuicdo de competéncias tributarias proprias a cada ente federativo, a autonomia politica e admi-
nistrativa restaria esvaziada de conteudo material, uma vez que a execucéo de politicas publicas depende da
disponibilidade de recursos financeiros adequados as necessidades de cada esfera de governo. Essa relagao
de dependéncia entre autonomia financeira e autonomia politica revela que a reparticado de competéncias tribu-
tarias ndo constitui mero detalhe técnico de organizagdo administrativa, mas verdadeiro pressuposto estrutural
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Direito Penal

Dos CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL'

» Peculato - Art. 312 do CP

O peculato é crime préprio. Somente o funcionario publico pode pratica-lo (art. 327 do CP). O particular que,
de qualquer forma, concorrer para o crime estara nele incurso por for¢ca do disposto no art. 30 do Cédigo Penal.

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de direito publico ou o particular prejudicado.
O objeto do crime € o bem juridico que sofre as consequéncias da conduta criminosa

Objeto juridico: E a administracdo publica, levando-se em conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: O objeto material, de natureza publica ou privada, do Crime de Peculato-apropriagdo é
o dinheiro (cédulas ou moedas aceitas como pagamento), o valor (tudo aquilo que pode ser convertido em di-
nheiro), ou qualquer outro bem maével (tudo aquilo que pode ser removido e é de propriedade do Poder Publico,
ou um bem moével particular, que encontra-se sob o Poder Publico de forma apreendida ou mesmo guardado
temporariamente, ou seja, sobre custddia da Administragdo Publica)

Elementos objetivos do tipo: Ha trés figuras de peculato doloso:

a) peculato-apropriacéo (caput): apropriar-se (tomar como propriedade sua ou apossar-se) o funcionario
publico de dinheiro (¢ a moeda em vigor, destinada a proporcionar a aquisicdo de bens e servigos), valor
(é tudo aquilo que pode ser convertido em dinheiro, possuindo poder de compra e trazendo para alguém,
mesmo que indiretamente, beneficios materiais) ou qualquer outro bem maovel, publico (pertencente a admi-
nistragao publica) ou particular (pertencente a pessoa nao integrante da administracéo), de que tem a posse
(deve ser entendida em sentido lato, ou seja, abrange a mera detengdo) em razao do cargo (o funcionario
necessita fazer uso de seu cargo para obter a posse de dinheiro, valor ou outro bem maovel. Se n&o estiver
na esfera de suas atribuicées o recebimento de determinado bem, impossivel se falar em peculato, configu-
rando-se outro crime).

b) peculato-desvio (caput): Desvia-lo (alterar o seu destino ou desencaminha-lo), em proveito préprio ou
alheio.

c) peculato-furto (8§ 1.°): Apena é de reclusao, de dois a doze anos, e multa. O funcionario publico, embora
nao tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai (tira de quem tem a posse ou a propriedade), ou
concorre para que seja subtraido (considera conduta principal o fato de o funcionario colaborar para que
outrem subtraia bem da administragao publica; se porventura ndo houvesse tal previsado, poder-se-ia indicar
que o funcionario, colaborando para a subtragao alheia, respondesse por furto, em concurso de pessoas, ja
que o executor material seria pessoa nao ligada a administragdo), em proveito préprio ou alheio, valendo-se
de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario. O termo peculato, desde o inicio, teve o signi-
ficado de furto de coisa do Estado.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou culpa, conforme o caso. No peculato-apropriacéo é representa-
do pelo dolo, vontade livre e consciente de apropriar-se de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico
ou particular com animus rem sibi habendi, requerendo de forma implicita o elemento subjetivo do injusto con-
sistente no especial fim de agir. No peculato-desvio é representado pelo dolo, consciéncia e vontade de dar
a coisa para fim diverso daquele determinado. Ja no peculato-furto é representado pelo dolo, vontade livre e
consciente dirigida a pratica dos atos incriminados na norma reitora, exigindo-se o elemento subjetivo especial
do injusto, a obtencéo de proveito proprio ou alheio.

1 Nucci, Guilherme de S. Manual de Direito Penal - Volume Unico. (20th edig&o). Grupo GEN, 2024.
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O Direito Civil e Empresarial
8

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o para-
grafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
gue menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracao, a redagao, a alteracao e a consolidacido das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. As disposigdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisérias e de-
mais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e
aos demais atos de regulamentacao expedidos por érgdos do Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na numeragao das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeragao iniciada a partir da promulgacéo da Constitui¢ao;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terdo numeragao seqiencial em continui-
dade as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDAGAO E ALTERACAO DAS LEIS

SECAO |
DA ESTRUTURACAO DAS LEIS
Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagao
do ambito de aplicagao das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a ma-
téria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicoes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das
normas de conteldo substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacéao, quando couber.

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara identificagdo numérica singular a lei e sera
formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo numero respectivo e pelo ano de promulgagao.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.
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Direito Financeiro

O Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que disciplina a atividade financeira do Estado, estabele-
cendo as normas aplicaveis a obtencdo, a gestdo, ao planejamento, a aplicagdo e ao controle dos recursos
publicos. Sua fungdo consiste em organizar juridicamente os meios financeiros necessarios para que o poder
publico cumpra suas atribuicbes constitucionais e atenda as necessidades coletivas.

Esse ramo juridico n&o se limita ao estudo do orgamento. Ele abrange todo o percurso realizado pelo Estado
desde a obtengéo dos recursos até sua utilizagao, incluindo a administragcao do patriménio publico, a contrata-
cao de operacobes de crédito, a realizacdo das despesas e a fiscalizacdo da gestao financeira.

Natureza juridica

O Direito Financeiro integra o Direito Publico porque regula relagdes nas quais o Estado atua orientado pela
realizagao do interesse coletivo. A atividade financeira ndo pode ser conduzida de maneira livre ou puramente
administrativa, pois esta submetida a Constituicdo, as leis, ao planejamento governamental, ao orgamento e
aos mecanismos de controle.

Por essa razao, a atuagao financeira estatal deve respeitar, entre outros, os principios da legalidade, da
transparéncia, do planejamento, da responsabilidade fiscal, da eficiéncia, da publicidade e do equilibrio das
contas publicas.

» Objeto do Direito Financeiro

Elementos centrais

O objeto do Direito Financeiro é a atividade financeira do Estado considerada em sua dimensao juridica.
Essa atividade envolve a obtencao de recursos, sua administracdo e sua aplicacdo na satisfacdo das necessi-
dades publicas.

Para compreender a extensao desse objeto, € importante identificar seus principais componentes:

= Receita publica: compreende os recursos financeiros que ingressam nos cofres publicos e podem ser
utilizados pelo Estado para financiar suas atividades.

= Despesa publica: representa a aplicagdo de recursos pelo poder publico para manter servigos, executar
politicas publicas, realizar investimentos e cumprir obrigacdes.

= Orcamento publico: constitui o instrumento juridico de planejamento que estima receitas e fixa despesas
para determinado periodo.

= Crédito publico: corresponde a obtengédo de recursos mediante empréstimos, financiamentos e outras
operagdes que geram obrigagdes para o Estado.

= Patrimoénio publico: abrange os bens, direitos e obrigagbes pertencentes as entidades estatais.

» Fiscalizacao financeira: reine os mecanismos destinados a verificar a legalidade, a legitimidade, a eco-
nomicidade e os resultados da gestao publica.

» Autonomia e relacdes com outros ramos

Autonomia didatica e cientifica

O Direito Financeiro possui objeto, principios, normas e institutos préprios, razao pela qual apresenta auto-
nomia didatica e cientifica. Essa autonomia, contudo, nao significa isolamento. A atividade financeira do Estado
mantém ligacao direta com outros campos juridicos e econémicos.
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O Legislagao
)

LEI COMPLEMENTAR N° 709, DE 14 DE JANEIRO DE 1993
(Ultima atualizagdo: Retificagdo publicada no Diario Oficial Executivo | de 22/01/1993)

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO: Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei complementar:

TITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

SECAO |
DA COMPETENCIA

Artigo 1° - O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 6rgao destinado a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e de seus Municipios, auxiliar do Poder Legislativo no con-
trole externo, tem sua sede na cidade de Sao Paulo e jurisdicdo em todo o territério estadual.

Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

| - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado;

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacao anual de contas da administracéo financeira dos Municipios,
excetuada a do Municipio de Sao Paulo;

Il - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e
valores publicos da administragao direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, in-
clusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

IV - acompanhar a arrecadagao da receita dos Poderes Publicos sobre os quais tenha jurisdigcéo;

V - apreciar, no ambito do Estado e dos Municipios, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao;

VI - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos concessorios de aposentadoria, reforma ou penséo,
ressalvada melhoria posterior que nao altere o fundamento legal da concesséo;

VIl - avaliar a execugado das metas previstas no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias e no orga-
mento anual,

VIII - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissao técnica ou de inquérito, inspeces
e auditoria de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos érgdos dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico e demais entidades referidas no inciso Il deste artigo;
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Direito Administrativo

O Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que disciplina a organizagao, o funcionamento e a atu-
acao da Administracado Publica, especialmente quando ela age para atender interesses coletivos. Seu estudo
envolve normas, principios e institutos juridicos que regulam a atividade administrativa do Estado, isto €, a ati-
vidade voltada a execugao concreta das finalidades publicas definidas pelo ordenamento juridico.

Diferentemente de outros ramos juridicos que se concentram predominantemente em relagdes privadas ou
em conflitos individuais, o Direito Administrativo tem como eixo a presenca do Estado em posicédo de gestao,
execucao, ordenacgao, prestagao e controle. Isso nao significa que a Administragdo Publica possa agir livremen-
te. Ao contrario, sua atuagao esta juridicamente condicionada, pois todo exercicio de poder administrativo deve
encontrar fundamento no Direito e finalidade no interesse publico.

» Relagao entre Estado, Administragao Publica e fungdao administrativa

O Estado como estrutura de poder e realizagao de finalidades publicas

O Estado € uma organizacéao politica e juridica criada para exercer autoridade sobre determinado povo,
em certo territorio, com soberania. Para cumprir suas finalidades, ele desempenha atividades variadas, como
legislar, julgar, administrar, fiscalizar, prestar servigos e intervir em situagdes relevantes para a coletividade.

A Administracdo Publica corresponde ao conjunto de érgaos, entidades e agentes que executam a funcao
administrativa. Essa fungao consiste na atuagao concreta, direta e continua voltada a satisfacao das necessi-
dades publicas. Quando o Estado organiza escolas, fiscaliza atividades econémicas, realiza licitagbes, nomeia
servidores, conserva vias publicas ou presta servi¢os de saude, ele esta exercendo atividade administrativa.

» Sentidos do Direito Administrativo

Sentido amplo e sentido estrito

Em sentido amplo, o Direito Administrativo pode ser compreendido como o conjunto de normas e principios
relacionados a Administragdo Publica e a funcdo administrativa do Estado. Nessa perspectiva, observa-se a
disciplina de forma mais abrangente, incluindo organizagao administrativa, atuagao estatal, agentes publicos,
bens publicos, servigcos publicos e mecanismos de controle.

Em sentido estrito, o Direito Administrativo € analisado como ramo juridico autbnomo voltado especifica-
mente ao regime juridico-administrativo, marcado pela combinagéo entre prerrogativas publicas e sujeicbes
juridicas. As prerrogativas permitem que a Administragao disponha de instrumentos especiais para realizar o
interesse publico; as sujeicdes impedem arbitrariedades, exigindo legalidade, finalidade, motivagao, proporcio-
nalidade, publicidade e controle.

» Oticas de analise do Direito Administrativo

Perspectivas subjetiva, objetiva, formal e material

O Direito Administrativo pode ser examinado por diferentes o6ticas. Pela 6tica subjetiva, o foco recai sobre
quem exerce a atividade administrativa, isto €, os 6rgdos, entidades e agentes publicos. Pela odtica objetiva,
observa-se a propria atividade administrativa, independentemente do sujeito que a pratica. Pela 6tica formal,
considera-se o regime juridico aplicado ao ato ou a atividade. Pela ética material, analisa-se o conteudo da
atuacédo, especialmente quando ela se dirige a realizagdo concreta do interesse publico.
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