Q Maxi
\Y/ educa

ALE-RR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

TECNICO LEGISLATIVO
ASSISTENTE LEGISLATIVO

APOSTILA
@ COMPLETA

Cq_) MATERIAL PARA
’ Y DOWNLOAD

TEORAE § R
QUESTOES P 4&’\

- AL
s

e ——

EDITAL N° 002/2026



https://www.maxieduca.com.br/apostilas/ale-rr-tecnico-legislativo-assistente-legislativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-033AB-26-ALE-RR-TEC-LEGIS-ADM

AVISO
IMPORTANTE:

Este &€ um Material de Demonstracdo!

Este arquivo € apendas uma amostra do conteudo
completo da Apostila. Aqui vocé encontrard
algumas pdginas selecionadas para que possa
conhecer a qualidade, estrutura e metodologia do
nosso material. No entanto, esta ndo é a apostila
completa.

POR QUE INVESTIR
NA APOSTILA COMPLETA?

x Conteudo totalmente alinhado ao edital

b 4 . 5w .
Teoria clara, objetiva e sempre atualizada
% Diferentes praticas que otimizam seus estudos

Ter o material certo em mdos transforma sua preparagéo e
aproxima vocé da APROVACAO.

x Garanta agora o acesso completo e aumente suas chances de aprovagdo:
https://www.maxieduca.com.br

Maxi

\Y/ educa




SUMARID

ALE-RR
Técnico Legislativo — Assistente Legislativo

LINGUA PORTUGUESA

Ortografia

Acentuacgdo

Emprego do sinal indicativo de crase

Compreensdo e interpretacado de textos de géneros variados. Intertextualidade
Relacdo do texto com seu contexto historico

Denotacao e conotagdo. Sinonimia e antonimia

Discurso direto, discurso indireto e discurso indireto livre

Figuras de linguagem

Morfossintaxe; Coordenacgéo e subordinacdo; organizacao e reorganizacdo de oracdes
e periodos

Elementos estruturais e processos de formacao de palavras
Pontuacéo

Pronomes

Concordancia nominal e concordancia verbal

Flexdo nominal e flexdo verbal. Vozes do verbo. Correlagdo de tempos e modos
VIS, ..ttt ettt e et e e e et e e e e e e e e e bbb r e e e e e e aaaane

Regéncia nominal e regéncia verbal

Conectivos

Redacao .confronto e reconhecimento de frases corretas e incorretas
Equivaléncia e transformacéo de estruturas

QUESTOES

GABARITO

RACIOCINIO LOGICO

Teoria da argumentacdo: formas de raciocinio; raciocinio e argumento; dedugéo e
inducéo; raciocinio categorico-dedutivo. Vicios de raciocinio: tautologia; generalizagcado
falsa; conclusdo ndo decorrente; analogia improcedente; auséncia de conclusao; 1
sofisma. Tipos de argumentos: argumentos falaciosos e apelativos. Comunicagao
eficiente de argumentos

QUESTOES
GABARITO

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/ale-rr-tecnico-legislativo-assistente-legislativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-033AB-26-ALE-RR-TEC-LEGIS-ADM

SUMARID
GEOGRAFIA E HISTORIA DE RORAIMA

A ocupacéo territorial de Roraima;

Interesses estrangeiros na regiao

A presenga portuguesa

A vida na regi@o no século XIX

Roraima no século XX

A delimitacéo das fronteiras

A criacdo do Territorio Federal

Os fluxos migratérios

A criacdo do Estado e dos seus municipios
Patrimonios historicos de Roraima

Pontos Turisticos

Terras indigenas; Povos indigenas de Roraima
Governadores do Territorio Federal de Roraima,;
Governadores do Estado de Roraima
Geografia de Roraima

Clima; Solos; Regime pluviométrico
Hidrografia

Relevo

Economia do Estado de Roraima; Extrativismo; Agropecuaria; Mineracao
IndUstria e Comércio

QUESTOES

GABARITO

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Aplicabilidade das normas constitucionais

Normas de eficacia plena, contida e limitada; Normas programaticas

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Direitos e garantias
fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de 10
nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos

Organizagéo politico-administrativa do Estado: Estado federal brasileiro, Unido, estados,
Distrito Federal, municipios e territérios

Poder Executivo: atribuicdes e responsabilidades do presidente da Republica 40
Poder Legislativo: estrutura, funcionamento e atribuicdes, processo legislativo,

fiscalizagdo contabil, financeira e orgcamentaria, comissbes parlamentares de 46
inquérito

27

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/ale-rr-tecnico-legislativo-assistente-legislativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-033AB-26-ALE-RR-TEC-LEGIS-ADM

SUMARID

Poder Judiciario: disposicfes gerais, 6rgaos do poder judiciario e organizacao e
competéncias, Conselho Nacional de Justica
Funcdes essenciais a justica: Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria

62

73

Questbdes
Gabarito

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Nocdes de organizacdo administrativa; Centraliza¢do, descentralizacdo, concentracao
e desconcentracdo; Administracdo direta e indireta; Autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista

Ato administrativo; Conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies

Agentes publicos; Legislacdo pertinente; Disposicbes constitucionais aplicaveis;
Disposi¢fes doutrinarias; Conceito; Espécies; Cargo, emprego e funcdo publica

Lei Complementar Estadual n® 05 3/2001

Poderes administrativos; Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia; Uso e abuso
do poder

Licitagdo e contratos administrativos; Principios; Contratacdo direta: dispensa e
inexigibilidade; Modalidades; Tipos; Procedimento; Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos:
Legislacéo aplicavel a contratacéo de bens e servicos

Lei n®14.133/2021

Elaboracdo e fiscalizagdo de contratos; Clausulas e indicadores de nivel de servico;
Papel do fiscalizador do contrato; Papel do preposto da contratada; Acompanhamento
da execucgao contratual; Registro e notificagao de irregularidades; Defini¢gdo e aplicacéao
de penalidades e sanc¢des administrativas

Resolucéo Legislativa n® 001/2024

Controle da administracdo publica; Controle exercido pela administracdo publica;
Controle judicial; Controle legislativo

Responsabilidade civil do Estado; Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro;
Responsabilidade por ato comissivo do Estado; Responsabilidade por omissao do Estado;
Requisitos para a demonstracéo da responsabilidade do Estado; Causas excludentes e
atenuantes da responsabilidade do Estado

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n° 13.7 09/2018 com redacao
dada pela Lei n® 13.853/2019

Lei Estadual n° 418/2004

Questbdes

Gabarito

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/ale-rr-tecnico-legislativo-assistente-legislativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-033AB-26-ALE-RR-TEC-LEGIS-ADM

SUMARID

NOCOES DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORCAMEN-
TARIA

Orcamento. Conceito e espécies. Natureza juridica. Principios orgamentérios
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentéaria Anual

Orcamento publico: conceitos e elementos basicos do orgcamento publico, orcamento
tradicional, orcamento de base zero, orcamento de desempenho, orgcamento-
programa

Objetivos da politica orcamentaria
Classificagao e conceituacao da receita orcamentaria brasileira

Classificagao e conceituagao da despesaorgamentariabrasileira. Integragdo planejamento
e orgamento

Orcamento publico e os pardmetros da politica fiscal
Ciclo orgcamentério
Orcamento e gestdo das organizac¢des do setor publico

Caracteristicas basicas de sistemas orcamentarios modernos: estrutura
programatica, econdmica e organizacional para alocagao de recursos (classificagcdes
orgcamentarias)

Mensuracao de desempenho e controle orgamentario

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de
Roraima

Questbes
Gabarito

NOCOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Modelos tedricos de administracdo publica. Patrimonialista, burocratico e gerencial .. 1
Evolucéo do Estado brasileiro e as experiéncias de reformas administrativas
Convergéncias e divergéncias entre a gestdo publica e a gestao privada
Governabilidade, governanca e accountability

Caracteristicas béasicas das organizagbes formais modernas. Tipos de estrutura
organizacional, natureza, finalidades e critérios de departamentalizagao

Processo organizacional. Planejamento, direcdo, comunicagdo, controle e avaliagdo 28

Organizacdo administrativa. Centralizacdo, descentralizacdo, concentracdo e
desconcentracdo

Gestéo de pessoas na administragao publica
Etica no setor publico
Gestao de suprimentos e logistica na administracdo publica

32

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/ale-rr-tecnico-legislativo-assistente-legislativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-033AB-26-ALE-RR-TEC-LEGIS-ADM

SUMARID

Planejamento e gestao estratégica
Ferramentas da qualidade

Gestdo de processos. Conceitos da abordagem por processos. Técnicas de
mapeamento, analise e melhoria de processos

Sistemas de gestao da qualidade e certificagao

Governo eletronico

Gestéo por resultados na producéo de servigos publicos

Indicadores de desempenho

Transparéncia e controle da administragéo publica

Controle social e cidadania

Comunicacao na gestao publica e na gestao de redes organizacionais
Questbes

Gabarito

45

NOGOES DE PROCESSO LEGISLATIVO

Constituicdo Federal: artigos 21 a 24 ; artigos 44 a 75 e artigo 84
Constituicdo do Estado de Roraima (artigos 38 a 44)

Questbdes
Gabarito

LEGISLAGAO INSTITUCIONAL DO PJSC

Constituicdo do Estado de Roraima (artigos 30 a 67 e artigos 111 a 116)

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima (Resolucdo n° 08
de 13 de dezembro de 2023 e suas alteracdes)

Cédigo de Etica Parlamentar (Resolucdo n® 29 de 4 de maio de 1995 e suas
alteracdes)

Resolucéo n° 015/2024 (estrutura administrativa da Assembleia Legislativa do Estado
de Roraima)

Lei Complementar Estadual n° 373/2026
Questbes
Gabarito

20

97

107

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/ale-rr-tecnico-legislativo-assistente-legislativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-033AB-26-ALE-RR-TEC-LEGIS-ADM

SUMARIO @
NOGGES DE LEGISTICA

Lei Complementar n® 95/1998

Decreto n° 12.002/2024

Decr_et(_)-lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as normas do Direito 36
Brasileiro)

Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019

QUESTOES

GABARITO

Esta é apenas uma amostra gratuita. Adquira a apostila completa com desconto clicando aqui.


https://www.maxieduca.com.br/apostilas/ale-rr-tecnico-legislativo-assistente-legislativo?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-033AB-26-ALE-RR-TEC-LEGIS-ADM

Maxi

\V/ educa

/4

Lingua Portuguesa

* Mudancas no alfabeto: O alfabeto tem 26 letras. Foram reintroduzidas as letras k, w e .
O alfabeto completo é o0 sequinte: ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

= Trema: N&o se usa mais o trema ("), sinal colocado sobre a letra u para indicar que ela deve ser pronun-
ciada nos grupos: gue, gui, que, qui.

Regras de acentuacao:

Nao se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das palavras paroxitonas (palavras que tém acento
tonico na pendltima silaba)

Como era Como fica
alcatéia alcateia
apdia apoia
apoio apoio

= Atencdo: essa regra so vale para as paroxitonas. As oxitonas continuam com acento:
= EX.: papéis, herdi, herdis, troféu, troféus.

* Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais 0 acento no i € no u ténicos quando vierem depois de um

ditongo.
Como era Como fica
bailica baiuca
bocailva bocaiuva

= Atencdo: se a palavra for oxitona e o i ou 0 u estiverem em posicao final (ou seguidos de s), o acento

permanece. Exemplos: tuiuid, tuiuids, Piaui.

N&o se usa mais 0 acento das palavras terminadas em éem e 60(s).

Como era Como fica
abencoo abencoo
créem creem

» Nao se usa mais o acento que diferenciava os pares para/para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), polo(s)/
polo(s) e péra/pera.

Atencéo:
Permanece o acento diferencial em p6de/pode;
Permanece o acento diferencial em pér/por;

Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plural dos verbos ter e vir, assim como de seus de-
rivados (manter, deter, reter, conter, convir, intervir, advir etc.);

E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as palavras forma/férma.

L/ a N\N
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Raciocinio Logico

LOGICA DE ARGUMENTAGAO

Um argumento refere-se a declaracdo de que um conjunto de proposic¢des iniciais leva a outra proposi¢céo
final, que é uma consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento é a relagdo que conecta um
conjunto de proposicGes, denotadas como P, P,,... P, conhecidas como premissas do argumento, a uma pro-
posicdo Q, que é chamada de conclusédo do argumento.

Na teoria da argumentacao, interessa nao apenas saber o que se afirma, mas como se raciocina para che-
gar a concluséo. Por isso, 0 estudo dos argumentos envolve: as formas de raciocinio, a relacdo entre raciocinio
e argumento, os processos de deducao e inducéo, os tipos de argumentos e 0s vicios que comprometem a
validade ou a forca persuasiva de uma conclusao.

P
P

premissas

n‘;ﬂ

— conclusbes

Ex.: P,: Todos os cientistas sao loucos.
* P, Martiniano é cientista.
* Q: Logo, Martiniano é louco.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que é um argumento formado por duas premissas
e uma concluséo.

Quando se trata de argumentos l6gicos, nosso interesse reside em determinar se eles sédo validos ou inva-
lidos. Portanto, vamos entender o que significa um argumento valido e um argumento invalido.

» Formas de raciocinio

O raciocinio é o processo mental pelo qual relacionamos ideias, juizos ou proposi¢cdes. O argumento, por
sua vez, é a expressao linguistica desse raciocinio, organizada em premissas e conclusao. Assim, pode-se
dizer que o raciocinio ocorre no plano do pensamento, enquanto o argumento € sua manifestacao no plano da
linguagem.

As formas de raciocinio mais cobradas no estudo da argumentacéo sao:

a) Raciocinio dedutivo: parte de uma regra geral para chegar a um caso particular. Quando a estrutura é
vélida e as premissas sdo aceitas, a conclusao decorre necessariamente delas.

b) Raciocinio indutivo: parte da observagdo de casos particulares para formular uma conclusédo geral.
Nesse caso, a conclusdo é provavel, mas ndo necessaria.

c) Raciocinio categérico-dedutivo: € a forma classica dos silogismos, em que se utilizam proposi¢cdes
categdricas como “todo”, “nenhum” e “algum” para extrair uma concluséo logicamente necessaria.

Logo, todo argumento expressa um raciocinio, mas nem todo raciocinio esta corretamente estruturado
como argumento valido.

L/ a

NN\N
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Geografia e Histéria de Roraima

O processo de colonizacéao do territério que hoje corresponde ao estado de Roraima comecou de forma tar-
dia, em comparacédo ao restante do Brasil. Enquanto os portugueses chegaram ao Brasil em 1500, foi apenas
em 1775 que se iniciou um olhar especifico e politicas de assentamento voltadas para Roraima.

Para compreender como esse processo ocorreu, € necessario considerar o contexto histérico mais amplo,
iniciado com a politica mercantilista colonial europeia dos séculos XV e XVI, que tinha como um de seus pilares
a exploracédo de minérios.

= Grandes Navegacdes: Portugal e Espanha
Tratado de Tordesilhas (1494):

Esse tratado dividiu o “Novo Mundo” (América) entre os reinos de Portugal e Espanha, estabelecendo a
cristianizagdo dos povos indigenas como um de seus objetivos. Contudo, essa divisdo limitava inicialmente a
extenséo territorial do Brasil.

= Fatores que Contribuiram para a Expanséo Territorial
Unido Ibérica (1580-1640):

Durante o periodo em que Portugal foi dominado pela Espanha, sob o reinado de Felipe Il, os portugueses
aproveitaram para expandir suas fronteiras na Ameérica, ignorando os limites estabelecidos anteriormente.

Pecuaria:

A criacdo de gado contribuiu para o desbravamento do interior do Brasil. No trajeto das tropas de gado,
surgiram ndcleos populacionais que ocuparam areas no Sul, Centro-Oeste e Norte, anteriormente sob dominio
espanhol.

Missdes Religiosas:

As missfes, também chamadas de reducdes ou aldeamentos, tiveram papel crucial na ocupacao territorial.
Os Jesuitas catequizavam os indigenas, ensinando-os a cultivar lavouras. Frequentemente, as missées eram
deslocadas para regides mais remotas, fugindo de ataques bandeirantes e, assim, expandindo o territorio
portugués.

Bandeirismo:

Os bandeirantes, originarios da Capitania de Sao Vicente (atual Sao Paulo), exploraram o sertdo em busca
de riquezas. Formavam caravanas e utilizavam mastros com bandeiras para identificagao.

Eram compostos majoritariamente por caboclos e indigenas aliados ou escravizados. Anténio Raposo
Tavares foi um dos principais lideres, realizando expedi¢cdes que ampliaram o territdrio brasileiro, como a des-
cida do Rio Madeira até Belém do Para, em 1651.

Drogas do Sertao:

A coleta de produtos florestais foi a principal base econémica da ocupacao da Amazénia. Esses produtos,
inexistentes na Europa, eram considerados novas especiarias e despertavam grande interesse comercial. Os
produtos com maior destaque na expedi¢do de Pedro Teixeira (1637) na Amazonia, séo:

= Canela;
= Guarang;

= Castanha-do-parg;

L a
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Nocdes de Direito Constitucional

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais € essencial a correta interpretacdo da Constituicdo
Federal®. E a compreensao da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitird entender exatamen-
te 0 alcance e a realizabilidade dos diversos dispositivos da Constituicao.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em
outras palavras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre elas é o grau de
eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de normas constitucionais quanto a aplicabilidade:
as normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas nao-autoexecutaveis.

As normas autoexecutiveis sdo normas que podem ser aplicadas sem a necessidade de qualquer comple-
mentacdo. Sao normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas nao-autoexecutaveis dependem de
complementacéo legislativa antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as hormas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de estruturagao (instituem érgaos, mas deixam
para a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade
mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva classifica as normas constitucio-
nais em trés grupos:

* Normas de eficacia plena;
= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S&o aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de produzir,
todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 2° da CF/88, que diz: “sdo Poderes
da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior regulamentadora que Ihes complete o al-
cance e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre uma norma
de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os
seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamentacgéo;

b) sédo nao-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de uma norma de eficacia plena, esta nao
poderd limitar sua aplicagéo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma regulamentadora para produzir seus efei-
tos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promulgada a
Constituicao) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou restricbes em sua aplicacao).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S&0 normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento da promulgacdo da
Constituicdo, mas que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que a atuagéo do
legislador, no caso das normas de eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

1 http://lwebcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AANRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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Nocdes de Direito Administrativo

» Administracéo direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdo Direta é correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutu-
ra das pessoas federativas que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O vocéabulo
“Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a compreender todos 0s 6rgaos e agentes dos entes
federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sédo
0S responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administracao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas criadas pelos entes federados, que possuem
ligacdo com as Administrac6es Diretas, cujo fulcro € praticar a fungdo administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgéo de que atividades podem ser exercidas de forma mais eficaz por entidade aut6-
noma e com personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢cdes a particulares e, ainda pode criar
outras pessoas juridicas, de direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opcao, as novas entidades passardo a compor a Administragéo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execucéo especializado de certas atividades, séo consideradas como sendo manifestacdo da
descentralizag&o por servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentracédo e Descentralizacéo

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicdo interna de competéncias, na esfera da mesma
pessoa juridica. Assim sendo, na desconcentracdo administrativa, o trabalho é distribuido entre os 6rgéos que
integram a mesma instituicdo, fato que ocorre de forma diferente na descentralizacdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentracdo administrativa tanto na administracéo direta como na administracéo indireta de
todos os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentracdo administrativa no
ambito da Administracédo Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais, dentre outros; no @mbito municipal, as secre-
tarias municipais e as caAmaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias agéncias do Banco do
Brasil que séo sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federacgéao.

Ocorre que a desconcentracdo enseja a existéncia de varios 6rgaos, sejam eles 6rgédos da Administracéo
Direta ou das pessoas juridicas da Administracéo Indireta, e devido ao fato desses 6rgaos estarem dispostos
de forma interna, segundo uma relacdo de subordinacdo de hierarquia, entende-se que a desconcentracdo
administrativa esta diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizacdo administrativa, ao invés de executar suas atividades administrativas
por si mesmo, o Estado transfere a execucdo dessas atividades para particulares e, ainda a outras pessoas
juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo suas atribuicbes e detenha controle sobre
as atividades ou servicos transferidos, ndo existe relacdo de hierarquia entre a pessoa que transfere e a que
acolhe as atribuicdes.

» Criacao, extincdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 1° da CFB/1988 dispdem que a criacdo e a extin¢do de 6rgdos da administracdo publi-
ca dependem de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de forma privada, e por meio
de decreto, dispor sobre a organizacao e funcionamento desses 6rgéos publicos, guando ndo ensejar aumento
de despesas nem criagao ou extingdo de érgaos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja
a criacao e extincdo de 6rgaos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento, denota-se que poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto. Caso
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Q Nocdes de Administracdo Financeira e Orcamentaria

CONCEITO E ESPECIES DE ORGAMENTO

O conceito de orgcamento publico pode ser apresentado como a lei que estima a receita e fixa a despesa
para certo exercicio financeiro. Essa definicdo é classica e muito cobrada em prova. A expressao “estima a
receita” indica que a arrecadacao € prevista, porque ndo ha certeza absoluta quanto ao valor efetivamente
arrecadado. Ja a expressao “fixa a despesa” demonstra que o gasto é delimitado juridicamente, sujeitando a
Administracao aos limites e finalidades definidos no orgamento.

Além desse conceito basico, € importante perceber que o orcamento desempenha diversas funcdes. Ele é
instrumento de planejamento, porque organiza a a¢ao estatal; € instrumento de controle, porque permite acom-
panhar a legalidade e a legitimidade dos gastos; e € também instrumento politico, porque revela as prioridades
de governo.

Quanto as espécies, a doutrina costuma apresentar classificagdes histéricas e técnicas. Entre elas, desta-
ca-se 0 orcamento tradicional, que enfatiza principalmente a previsdo de receitas e a autorizacéo de despesas,
sem maior preocupacao com resultados. Nesse modelo, o foco esta no objeto do gasto, e ndo nos objetivos da
acao governamental.

Em seguida, surgiu o orcamento de desempenho, que passou a se preocupar ndo apenas com o que o
Estado compra ou contrata, mas também com o que realiza. Ele representa uma transicdo para modelos mais
voltados a eficiéncia administrativa.

O modelo mais importante para provas € o orgamento-programa. Nele, o orcamento deixa de ser simples rol
de despesas e passa a vincular recursos a programas, objetivos, metas e a¢gfes governamentais. E o modelo
adotado no Brasil, pois se harmoniza com a ideia de planejamento estatal e gestéo por resultados.

Também aparece em concursos o orgamento base zero, técnica em que cada despesa deve ser justificada
a cada novo ciclo orcamentario, sem presuncao de continuidade automética do gasto anterior. Embora tenha
relevancia doutrinaria, ndo € o modelo oficialmente adotado como padrao geral do sistema brasileiro.

No contexto constitucional brasileiro, a Lei Orgamentaria Anual compreende trés espécies de orcamento:
o orgamento fiscal, 0 orcamento da seguridade social e 0 orcamento de investimento das empresas estatais.
O orgcamento fiscal refere-se aos Poderes da Uni&o, seus fundos, érgaos e entidades da administracao direta
e indireta. O da seguridade social abrange acdes de saude, previdéncia e assisténcia social. Ja 0 orcamento
de investimento alcanca as empresas em que o poder publico detenha a maioria do capital social com direito
a voto.

Essa divisao é bastante cobrada pelas bancas, especialmente quando procuram diferenciar a classificacao
doutrinaria das espécies constitucionais da lei orcamentaria. O erro do candidato muitas vezes esta em misturar
modelos histéricos de orcamento com as partes que compdem a LOA.

NATUREZA JURIDICA DO ORGCAMENTO

A natureza juridica do orgamento € tema classico e frequentemente explorado em concursos. A discussao
gira em torno da seguinte pergunta: o orcamento € uma lei material, uma lei formal ou um ato administrativo
com forma de lei? A resposta mais aceita, no estudo do direito financeiro brasileiro, € a de que o orgcamento
possui natureza de lei formal.

Dizer que o orcamento ¢é lei formal significa reconhecer que ele segue o processo legislativo e é aprovado
pelo Poder Legislativo, mas seu contetdo ndo se equipara integralmente ao de uma lei material tipica. Em
regra, o orgcamento ndo cria direitos subjetivos amplos nem impde, de forma geral e abstrata, condutas como
acontece com muitas leis em sentido material. Seu papel principal é autorizar, planejar e organizar a atividade
financeira do Estado.
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Nocdes de Administracdo Publica

A administracao publica brasileira passou por profundas transformacgdes ao longo dos séculos, refletindo as
mudancas politicas, econdmicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial, a forma como o Estado organiza e
administra seus recursos e servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes modelos de gestao
que visavam responder as demandas e desafios de cada época. Entender essa evolugao é crucial para com-
preender as dinAmicas atuais da gestao publica no Brasil e identificar os desafios e oportunidades para futuras
reformas.

Historicamente, a administragédo publica no Brasil pode ser classificada em trés grandes modelos de gestao:
0 patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu em resposta a contextos espe-
cificos e trouxe consigo novas praticas e paradigmas de administragao.

A trajetéria da administrac@o publica no Brasil € marcada por constantes esfor¢cos de reforma e moderniza-
cao, buscando superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que atenda melhor as necessidades da
sociedade. Analisar essa evolugao permite ndo apenas entender os avancgos alcancados, mas também identifi-
car os resquicios de praticas antigas que ainda desafiam a gestéo publica contemporanea.

Com a base histérica estabelecida, vamos explorar detalhadamente cada um desses modelos de gestéo e
as principais reformas que marcaram a administracdo publica brasileira ao longo do tempo.

» Modelos de Gestao: Patrimonialismo, Burocracia e Gerencialismo

A evolugéo da administracéo publica no Brasil pode ser compreendida por meio da andlise de trés grandes
modelos de gestao: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses modelos refletem diferentes periodos
historicos e concepgdes sobre a organizagéo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes, destacando suas caracteristicas, contextos
histéricos e impactos na administracéo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo publica implementado no Brasil, prevalecendo
desde o periodo colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado pela auséncia de distin¢cao
entre o patrimdnio publico e o privado, com uma administragdo baseada em préticas tradicionais e pessoais,
onde o Estado é visto como uma extensdo dos interesses particulares do governante e de sua elite.

= Confusao entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separacgao entre os bens do Estado e 0s bens pessoais dos
governantes. Os recursos publicos eram frequentemente usados para fins privados, beneficiando diretamente
os detentores do poder e seus aliados. Essa préatica gerava um ambiente propicio para a corrup¢ao e o desvio
de recursos publicos.

= Clientelismo e Nepotismo:

A administracdo patrimonialista se baseava na troca de favores e na lealdade pessoal. Os cargos publicos
eram distribuidos entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante, sem considerar a competéncia
ou o mérito dos individuos. Esse sistema refor¢cava a dependéncia dos cidaddos em relacdo aos lideres locais
e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

= Corrupcao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no uso dos recursos publicos permitia que praticas
corruptas fossem comuns e aceitas. A corrupcao era institucionalizada, com beneficios sendo concedidos em
troca de apoio politico, o que minava a eficiéncia e a eficacia da administracao publica.
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Nocdes de Processo Legislativo

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(..)

CAPITULO II
DA UNIAO
Art. 21. Compete a Uniéo:
| - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizac¢des internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio na-
cional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;
VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagbes de natureza financeira, especial-
mente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento eco-
ndémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessado ou permissao, 0s servi¢cos de telecomuni-
cacoes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de um orgéo regulador e
outros aspectos institucionais; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em arti-
culacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a havegacgao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuéria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aguaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e a
Defensoria Publica dos Territérios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo de
efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucgao de servigos publi-
cos, por meio de fundo proprio; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)
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Legislacao Institucional do PJSC

CONSTITUICAO DO ESTADO DE RORAIMA
(..)

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 30. O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa, constituida de Deputados eleitos e in-
vestidos na forma da legislacéo federal para uma legislatura de quatro anos.

§ 1° O numero de Deputados Estaduais correspondera ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos
Deputados e, atingindo o numero de 36 (trinta e seis), sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 2° A Assembleia Legislativa reunir-se-a, anualmente, na Capital do Estado, de 15 de fevereiro a 30 de ju-
nho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20/2007)

8 3° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o 1° (primeiro) dia til subsequente,
guando recairem em sdbados, domingos ou feriados. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20/2007)

8§ 4° No 1° (primeiro) ano da Legislatura, a Assembleia Legislativa reunir-se-a em sessdes preparatorias, no
dia 1° (primeiro) de janeiro, para a posse do Governador, do Vice- Governador e de seus membros e eleigdo da
Mesa Diretora com mandato de 02 (dois) anos, vedada reconduc¢do para 0 mesmo cargo ha mesma legislatura,
observadas as disposi¢cdes do Regimento Interno. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 75/2021)

§5°0 Periodo Legislativo ndo serainterrompido semaaprovagao do Projeto de Leide Diretrizes Orcamentarias
e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20/2007)

8 6° A convocacgéo extraordinaria da Assembleia Legislativa seréa realizada: (Paragrafo com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 16/2005)

I- por seu Presidente, nos seguintes casos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
16/2005)

a)decretacao de Estado de calamidade publica que atinja o territorio do estado, no todo ou em parte; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16/2005)

b)intervencao no Estado ou em Municipio; e
c)recebimento dos autos de prisdo de Deputado, na hipétese de crimeinafiangavel.

II- por 2/3 (dois tercos) dos Membros da Assembleia Legislativa, ou pelo Governador, em caso de urgéncia
ou interesse publico relevante. (Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 16/2005)
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o para-
grafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
gue menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacéo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. As disposi¢cfes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisorias e de-
mais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e
aos demais atos de regulamentacéo expedidos por 6érgaos do Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na numeracdao das leis serdo observados, ainda, 0s seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeracdo iniciada a partir da promulgacéo da Constituicao;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terdo numeragéo seqiencial em continui-
dade as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

SECAO |
DA ESTRUTURACAO DAS LEIS
Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagéo
do &mbito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a ma-
téria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das
normas de conteldo substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacéo, quando couber.

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara identificagdo numérica singular a lei e sera
formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgacéo.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 6° O predmbulo indicard o 6rgéo ou instituicdo competente para a préatica do ato e sua base legal.
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