Maxi

educa

ALMS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MATO GROSSO DO SUL

ANALISTA LEGISLATIVO
AREA ADMINISTRATIVA

@ APOSTILA
COMPLETA

7)) MATERIAL PARA
) DOWNLOAD

TEORIA E
QUESTOES

EDITAL N° 01/2025 - DE
ABERTURA DE INSCRICOES



https://www.maxieduca.com.br/apostilas/alems-analista-legislativo-rea-administrativa?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-MX-127DZ-25-AL-MS-ANA-LEGIS-ADMIN
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completa.
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Analista Legislativo — Area Administrativa

LINGUA PORTUGUESA

Ortografia e acentuacéo

Emprego do sinal indicativo de crase

Compreensao e interpretagao de textos de géneros variados
Relacéo do texto com seu contexto historico

Sinonimia e antonimia; Denotacéo e conotacao

Discurso direto, discurso indireto e discurso indireto livre
Intertextualidade

Figuras de linguagem

Morfossintaxe; VOZES DO VERBO

Elementos estruturais e processos de formacao de palavras
Pontuacao

Pronomes

Concordancia nominal e concordancia verbal

Flexao nominal e flexao verbal

Correlagao de tempos e modos verbais

Regéncia nominal e regéncia verbal

Coordenacao e subordinacgéo

Conectivos

Redacao (confronto e reconhecimento de frases corretas e incorretas; organizagao e
reorganizacao de oragoes e periodos; equivaléncia e transformagao de estruturas).... 122

Questdes
Gabarito

MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

Estrutura logica de relagdes arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos
ficticios; deduzir novas informacgdes das relagdes fornecidas e avaliar as condigcbes
usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagdes. Compreensao do processo
légico que, a partir de um conjunto de hipdteses, conduz, de forma valida, a
conclusdes determinadas. formacgao de conceitos, discriminagao de elementos

Compreensao e elaboragao da légica das situagdes por meio de: raciocinio verbal .... 20
Raciocinio matematico
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Raciocinio sequencial, orientacao espacial e temporal

Numeros inteiros e racionais: operacdes (adi¢gao, subtragdo, multiplicagao, divisao,
potenciagao). Fragbes e operagdes com fragcdes

Expressdes numéricas

Multiplos e divisores de numeros naturais; problemas

Numeros e grandezas proporcionais: razdes e proporgdeS

Divisdo em partes proporcionais

Regra de trés, problemas envolvendo regra de trés simples

Nocdes de Estatisticas: medidas de tendéncia central (moda, mediana, média
aritmética simples e ponderada) e de dispersao (desvio médio, amplitude, variéncia,
desvio padréo)

Leitura e interpretagao de graficos (histogramas, setores, infograficos) e tabelas
Questdes

Gabarito

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Aplicabilidade das normas constitucionais: Normas de eficacia plena, contida e
limitada; Normas programaticas

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 : Direitos e garantias
fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos, partidos politicos

Organizacao politico-administrativa do Estado: Estado federal brasileiro, Uni&o,
estados, Distrito Federal, municipios e territérios

Poder Executivo: atribuicdes e responsabilidades do presidente da Republica

Poder Legislativo: estrutura, funcionamento e atribuigbes, processo legislativo,
fiscalizacao contabil, financeira e orgamentaria, comissbées parlamentares de
inquérito

Poder Judiciario: disposi¢des gerais, 6rgaos do Poder Judiciario e organizagao e
competéncias, Conselho Nacional de Justica

Funcdes essenciais a justica: Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria
Publica

Questdes

Gabarito
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NOGGES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Nocdes de organizacao administrativa: Centralizacado, descentralizagao,
concentragao e desconcentragdo; Administracéo direta e indireta; Autarquias,
fundacgdes, empresas publicas e sociedades de economia mista

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies
Agentes publicos: Legislacao pertinente; Disposi¢cdes constitucionais aplicaveis;
Disposi¢cdes doutrinarias; Conceito; Espécies; Cargo, emprego e fung¢ao publica
Poderes administrativos: Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia; Uso e
abuso do poder

Licitagdo: Principios; Contratagao direta; dispensa e inexigibilidade; Modalidades;
Tipos; Procedimento

Controle da administracao publica: Controle exercido pela administragao publica;
Controle judicial; Controle legislativo

Responsabilidade civil do Estado: Responsabilidade civil do Estado no direito
brasileiro; Responsabilidade por ato comissivo do Estado; Responsabilidade por
omissao do Estado; Requisitos para a demonstragédo da responsabilidade do Estado;
Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado

Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018 com redacgao
dada pela Lei n® 13.853/2019)

Questoes
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ADMINISTRAGAO PUBLICA

A evolucao da Administracao Publica e a reforma do Estado
Convergéncias e diferencas entre a gestdo publica e a gestao privada
Gestéo da Qualidade: exceléncia nos servigos publicos

Gestao e avaliagdo de desempenho

Caracteristicas basicas das organizagbes formais modernas: tipos de estrutura
organizacional, natureza, finalidades e critérios de departamentalizagao

Gestao Organizacional. Planejamento Estratégico. Gestao estratégica: planejamento
estratégico, tatico e operacional

Indicadores de desempenho e de Gestao

Gestéao de resultados na producao de servigos publicos
Ferramentas de analise de cenario interno e externo
Balanced Scorecard

Modelagem organizacional: conceitos basicos
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Identificagcao e delimitagdo de processos de negdcio

Processo organizacional: planejamento, dire¢do, coordenag¢ao, comunicagao, controle
e avaliagao

Técnicas de mapeamento, analise, simulagédo e modelagem de processos

Gestao por Processos. Grau de maturidade de processos

Gestao de contratos

Gestao por Projetos; Escritério de Projetos

Gestéo de risco

A organizagao e o processo decisoério. O processo racional de solugdo de problemas.
Fatores que afetam a decisdo. Tipos de decisao e processo decisorio

Gestao de processos de mudancga organizacional: Conceito de mudanca. O papel do
agente e métodos de mudancga

Mudanca e inovagéo organizacional

Diagnéstico organizacional

Anadlise dos ambientes interno e externo

Negdcio, missao, visao de futuro, valores

Critérios de avaliagao da gestao publica

Comunicagao na gestao publica e gestao de redes organizacionais
Normas gerais de licitacédo

Contratos administrativos: conceito, peculiaridades e interpretacdo. Formalizagao,
execucao, inexecucgao, revisao e rescisao

Controle da Administragao. Controle interno e externo

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992) e suas alteragdes
Processo administrativo: conceito, principios, fases e modalidades

Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagé&o)

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.709/2018 com redagao
dada pela Lei n° 13.853/2019)

Fundamentos de Contabilidade. Contabilidade gera. Ativo, passivo e patriménio
liquido

Lucros, reservas e dividendos

Demonstragdes contabeis e suas finalidades. ............ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeevieaanns 147
Notas explicativas

Questdes

Gabarito

GESTAO DE PESSOAS

Conceitos e praticas de Gestao de Pessoas relativas ao servidor publico
Modelos de Gestao de Pessoas Fatores condicionantes de cada modelo
Planejamento e Gest&o Estratégica de Pessoas

Possibilidades e limites da gestdo de pessoas como diferencial competitivo para o
negocios
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Possibilidades e limites da gestao de pessoas no setor publico
Gestéao por competéncias e gestdo do conhecimento
Planejamento de Recursos Humanos

Gestao de conflitos

Indicadores de desempenho; Tipos de indicadores; Variaveis
indicadores

Lideranga, motivacao e satisfagao no trabalho
Qualidade de vida no trabalho

Recrutamento e seleg¢ao de pessoas

Andlise e descricao de cargos

Educacgao, Treinamento e Desenvolvimento
Educacéo corporativa

Educacéo a distancia

Questodes

Gabarito

LEGISLAGAO INSTITUCIONAL

Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul
(Resolugéo 65/08, de 17 de dezembro de 2008)

Lei n° 6.278, de 16.07.2024 — Estatuto dos servidores do Poder Legislativo

Lei n° 6.279, de 16.07.2024 — Plano de Cargos, Carreira e Remunerag¢ao dos
Servidores do Poder Legislativo

Lei Estadual n°® 3.150/2005 com redagao dada pela Lei Complementar Estadual n°
274/2020 e demais alteragbes supervenientes (Regime de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso do Sul - MSPREV)

Elaboragéo, redacéo, alteragéo, consolidagcéo e revogacao das leis (Lei
Complementar Estadual n® 105/2003 e Decreto Estadual n° 16.338/2023)

Questoes
Gabarito
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Lingua Portuguesa

ORTOGRAFIA

A ortografia é o conjunto de normas que regulam a forma correta de escrever as palavras de uma lingua, de-
terminando o emprego das letras, dos acentos, do hifen e demais sinais graficos segundo convengdes oficiais.
Mais do que um simples codigo visual, a ortografia € um instrumento de padronizagao linguistica, cuja fungéo é
garantir unidade e inteligibilidade entre os falantes do portugués, independentemente de suas variagdes regio-
nais. O dominio ortografico é indispensavel, pois representa a adeséo a norma-padrao, requisito fundamental
para a comunicagao formal, a produgéo de textos oficiais e o uso técnico da lingua.

O Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, firmado em 1990 e implementado de forma definitiva no Brasil
a partir de 2016, teve como principal objetivo harmonizar a escrita entre as nagdes que utilizam o portugués
como lingua oficial. Esse acordo redefiniu regras de acentuagéo, emprego do hifen, uso de letras como “k”, “w”
e "y”, além de eliminar grafias duplas e simplificar padrbes inconsistentes.

Entre os principais eixos de estudo ortografico, destacam-se as regras ortograficas gerais, que determinam
a escrita padrao das palavras, a utilizagdo do hifen, cuja aplicagdo segue critérios complexos envolvendo pre-
fixos, vogais e consoantes, e o reconhecimento de homénimos e parénimos, fendmenos que exigem atencao
especial, pois envolvem palavras de escrita e pronuncia semelhantes, mas de significados distintos. Esses trés
eixos sdo complementares: enquanto as regras ortograficas asseguram a corregao grafica, o hifen organiza a
juncao de elementos vocabulares e os pares homdnimos e parénimos previnem ambiguidades seméanticas e
falhas de interpretacéo.

Em sintese, compreender ortografia significa compreender a estrutura visivel da lingua. As regras ortografi-
cas delineiam o modo como as palavras se fixam graficamente; o uso do hifen organiza a relagao entre prefixos
e radicais; e o estudo de homénimos e parénimos garante preciséo lexical e seméantica.

Regras ortograficas

A primeira dimensao das regras ortograficas envolve o uso correto das letras e digrafos. O portugués utiliza
o alfabeto latino com 26 letras, apds a reintegracao das letras k, w e y pelo Acordo Ortografico. Essas letras,
embora raras no vocabulario de origem portuguesa, aparecem em nomes proprios, simbolos e palavras estran-
geiras, como em Washington, ketchup, playboy e byroniano. Os digrafos sdo combinag¢des de duas letras que
representam um unico som, também podem ser regidos por regras fixas. Sdo exemplos: ch (como em chuva),
lh (como em filho), nh (como em banho), ss (como em passo), rr (como em carro), gu e qu seguidos de “e”
ou “I”, quando o “u” é pronunciado (linguica, aguentar). Saber distinguir digrafos de encontros consonantais &
essencial, pois ambos influenciam a diviséo silabica e a grafia correta das palavras.

Emprego das consoantes e vogais

As regras ortograficas também determinam a ocorréncia de consoantes dobradas e o uso adequado das
vogais, especialmente nos casos em que ha variacao fonética ou etimoldgica. O portugués brasileiro tende a
evitar consoantes duplas, exceto em palavras que as possuem por razoes etimoldgicas, como submisséo, oca-
sido e comissdo. Ja em vocabulos como excec¢ao, acessorio e suceder, a duplicagdo de consoantes é resultado
da estrutura do radical latino. E comum que confundam o uso de ss, sc, s¢ e xc, de modo que compreender a
origem e a funcio dessas combinagdes é fundamental.

Quanto as vogais, deve-se atentar para as variagdes entre € e i ou 0 e u, que geram erros frequentes na
escrita. Exemplos comuns incluem exce¢ao (ndo “excessaon”), pressa (nao “prega”), chuva (ndo “xuva”), pudor
(ndo “podor”). Esses erros nao se baseiam em regras de som, mas de convencgao, razado pela qual o estudo das
palavras irregulares é indispensavel.
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Matematica e Raciocinio l6gico

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas entre entidades diversas € uma competéncia funda-
mental no pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra informacbes e estabeleca conexobes
significativas, mesmo quando os elementos envolvidos sao abstratos ou hipotéticos. Ao explorar este dominio,
desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes validas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal
habilidade é crucial para a resolugdo de problemas complexos e para a tomada de decisbes informadas em
uma variedade de contextos.

Agora, veremos os conteudos necessarios para aprimorar essa habilidade:

LoGicA PROPOSICIONAL

Uma proposi¢ao € um conjunto de palavras ou simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia com-
pleta, transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposicao afirma fatos ou ideias que podemos classificar como
verdadeiros ou falsos. Esse € o ponto central do estudo l6gico, onde analisamos € manipulamos proposicdes
para extrair conclusdes.

» Valores Légicos
Os valores légicos possiveis para uma proposi¢ao sao:
= Verdadeiro (V), caso a proposicao seja verdadeira.
» Falso (F), caso a proposigao seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposi¢ao seja considerada uma declaragdo monovalente, pois admite apenas
um valor légico: verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores logicos seguem trés axiomas fundamentais:

= Principio da Identidade: uma proposigéo ¢ idéntica a si mesma. Em termos simples: p=p. Exemplo: “Hoje
€ segunda-feira” € a mesma proposigao em qualquer contexto logico.

= Principio da Nao Contradi¢ao: uma proposicdo nao pode ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” € uma contradigao.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposicao é ou verdadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso
possivel. Ou seja: “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores logicos: V ou F.” Exemplo: “Esta
chovendo ou nao esta chovendo” é sempre verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagcao das Proposicoes

Para entender melhor as proposicoes, € util classifica-las em dois tipos principais:

Sentencas Abertas

S&o sentencgas para as quais nao se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo expri-
mem um fato completo ou especifico. Sado exemplos de sentencas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?’

= Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
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Nocoes de Direito Constitucional

A Constituicao Federal € composta por normas que podem ter diferentes graus de aplicabilidade e exigibili-
dade. A depender da sua estrutura e da forma como produzem efeitos no ordenamento juridico, essas normas
séao classificadas em distintas categorias.

Essa classificagao permite compreender a capacidade das normas constitucionais de gerar direitos e deve-
res de forma imediata ou depender de regulamentagao posterior.

CLASSIFICAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

» Normas Constitucionais de Eficacia Plena

As normas constitucionais de eficacia plena sao aquelas que possuem aplicabilidade imediata, direta e inte-
gral desde a promulgacdo da Constituicao. Isso significa que essas normas nao dependem de regulamentacao
infraconstitucional para produzir efeitos e ja podem ser aplicadas plenamente pelos érgaos competentes.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata: Sdo autoexecutaveis, ou seja, entram em vigor assim que a Constituigdo &
promulgada.

= Aplicabilidade direta: Nao precisam de uma norma infraconstitucional para produzir efeitos juridicos.
= Aplicabilidade integral: Nao admitem restricdes por parte do legislador infraconstitucional.

Dessa forma, essas normas tém plena eficacia no ordenamento juridico, garantindo direitos e impondo de-
veres sem necessidade de qualquer complemento legislativo ou regulamentac¢ao adicional.

» Exemplos de Normas de Eficacia Plena:

Acdo Popular (Art. 5°, LXXIIl, da CF/88):

“Qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia.”

Esse dispositivo confere direito imediato ao cidadao para propor agdo popular, sem necessidade de regu-
lamentacgao infraconstitucional.

Forma Federativa de Estado (Art. 1° da CF/88):

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...).”

A determinacdo da forma federativa de Estado ndo necessita de complementacgéao legislativa, pois ja esta
estabelecida de maneira definitiva e integral na Constituigéo.

Voto Secreto (Art. 14, CF/88):

“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos (...).”

O sigilo do voto ja é garantido pela Constituigdo sem necessidade de regulamentagdo, sendo um direito
plenamente aplicavel.
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Nogodes de Direito Administrativo

» Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é correspondente aos 6rgaos que compdem a estrutu-
ra das pessoas federativas que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O vocabulo
“Administracao Direta” possui sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgaos e agentes dos entes
federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sédo
0s responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragao Indireta, € equivalente as pessoas juridicas criadas pelos entes federados, que possuem
ligacao com as Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exercidas de forma mais eficaz por entidade auto-
noma e com personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuigdes a particulares e, ainda pode criar
outras pessoas juridicas, de direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opgao, as novas entidades passardo a compor a Administragao Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugao especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo manifestacao da
descentralizagéo por servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo interna de competéncias, na esfera da mesma
pessoa juridica. Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido entre os 6rgédos que
integram a mesma instituigéo, fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impoe
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentracdo administrativa tanto na administragcao direta como na administragdo indireta de
todos os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo administrativa no
ambito da Administracao Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secre-
tarias municipais e as camaras municipais; na administragcéo indireta federal, as varias agéncias do Banco do
Brasil que sao sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federacgao.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios 6rgéos, sejam eles 6rgdos da Administracédo
Direta ou das pessoas juridicas da Administragcéo Indireta, e devido ao fato desses 6rgaos estarem dispostos
de forma interna, segundo uma relagdo de subordinagao de hierarquia, entende-se que a desconcentragéo
administrativa esta diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés de executar suas atividades administrativas
por si mesmo, o Estado transfere a execugao dessas atividades para particulares e, ainda a outras pessoas
juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo suas atribuicbes e detenha controle sobre
as atividades ou servigcos transferidos, ndo existe relacdo de hierarquia entre a pessoa que transfere e a que
acolhe as atribuicdes.

» Criacao, extingao e capacidade processual dos érgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 1° da CFB/1988 dispdem que a criagao e a extingao de 6rgaos da administragao publi-
ca dependem de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de forma privada, e por meio
de decreto, dispor sobre a organizacao e funcionamento desses 6rgaos publicos, quando nao ensejar aumento
de despesas nem criagao ou extingdo de érgaos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja
a criacao e extingao de 6rgaos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dispor sobre a
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Administracao Publica

A administracao publica brasileira passou por profundas transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as
mudangas politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial, a forma como o Estado organiza e
administra seus recursos e servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes modelos de gestao
que visavam responder as demandas e desafios de cada época. Entender essa evolugao é crucial para com-
preender as dinamicas atuais da gestao publica no Brasil e identificar os desafios e oportunidades para futuras
reformas.

Historicamente, a administragao publica no Brasil pode ser classificada em trés grandes modelos de gestéo:
o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu em resposta a contextos espe-
cificos e trouxe consigo novas praticas e paradigmas de administragao.

A trajetoria da administracao publica no Brasil € marcada por constantes esforgos de reforma e moderniza-
¢ao, buscando superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que atenda melhor as necessidades da
sociedade. Analisar essa evolugao permite ndo apenas entender os avangos alcangados, mas também identifi-
car os resquicios de praticas antigas que ainda desafiam a gestao publica contemporanea.

Com a base histérica estabelecida, vamos explorar detalhadamente cada um desses modelos de gestao e
as principais reformas que marcaram a administragcido publica brasileira ao longo do tempo.

MODELOS DE GESTAO: PATRIMONIALISMO, BUROCRACIA E GERENCIALISMO

A evolugao da administragéo publica no Brasil pode ser compreendida por meio da analise de trés grandes
modelos de gestao: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses modelos refletem diferentes periodos
histéricos e concepgbes sobre a organizagao e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes, destacando suas caracteristicas, contextos
historicos e impactos na administragéo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestao publica implementado no Brasil, prevalecendo
desde o periodo colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado pela auséncia de distingédo
entre o patriménio publico e o privado, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e pessoais,
onde o Estado é visto como uma extensao dos interesses particulares do governante e de sua elite.

Confusao entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao entre os bens do Estado e os bens pessoais dos
governantes. Os recursos publicos eram frequentemente usados para fins privados, beneficiando diretamente
os detentores do poder e seus aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrupg¢ao e o desvio
de recursos publicos.

Clientelismo e Nepotismo:

A administragdo patrimonialista se baseava na troca de favores e na lealdade pessoal. Os cargos publicos
eram distribuidos entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante, sem considerar a competéncia
ou o mérito dos individuos. Esse sistema reforcava a dependéncia dos cidadaos em relagao aos lideres locais
e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

Corrupg¢ao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no uso dos recursos publicos permitia que praticas
corruptas fossem comuns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com beneficios sendo concedidos em
troca de apoio politico, o que minava a eficiéncia e a eficacia da administracao publica.
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Q Conceitos e praticas de Gestao de Pessoas relativas ao servidor publico

» Praticas de gestao de pessoas no setor publico

As praticas de recrutamento e selec¢ao no setor publico tém o foco no cargo e ndo em competéncias. Aforma
ampla em que os cargos sao descritos faz com que as competéncias ndo sejam aproveitadas. Essa descrigao
dos cargos para concursos limita a atuacao dos funcionarios de acordo com suas competéncias’.

Em relacao as praticas de gestao de pessoas, ha uma concentragdo em torno da gestao do desempenho
no setor publico. A politica de avaliagao de desempenho possui um papel importante para o desenvolvimento
de uma cultura voltada para resultados, ja que o alinhamento de objetivos individuais e das equipes as metas
da organizagao implica o maior envolvimento dos funcionarios de todos os niveis, 0s quais passam a se sentir
pessoalmente responsaveis pelo desempenho da organizagao.

A questéo da meritocracia e da sua avaliagao é polémica para toda a teoria da administracdo moderna, e o
problema esta relacionado a forma com que a situacéo é tratada, normalmente com a criagao de decretos, ou
outros mecanismos juridicos e formais.

Integrada a questado do desempenho, tem-se a gestdo da compensacéo. A gratificacdo de desempenho con-
tinua a ser uma estratégia adotada para recompor salarios, € ndo para recompensar o alcance ou superagao de
desempenhos esperados; profissionais que ocupam cargos de dire¢ao ou em comissao continuam a receber
gratificacdo sem que seu desempenho individual seja avaliado.

Nas organizag¢des publicas, a gratificagédo é utilizada como forma improvisada de compensagao a impossi-
bilidade de aumento salarial. Tal fator constitui uma deformacao da verdadeira fungdo da gratificacédo, que foi
criada para contemplar fungdes desempenhadas que apresentam algum risco ou esforgco adicional aos previs-
tos na execugao da maior parte das tarefas da organizacao.

Em relacdo & capacitacdo, afirma-se que deve ocorrer de forma continua. E essencial para desenvolver um
quadro com as competéncias requeridas pela organizagédo. Porém, o setor publico, mesmo sendo intensivo em
conhecimento, ainda ndo possui uma cultura e um ambiente voltados para a aprendizagem organizacional e/
ou para a inovacao e, com raras excegdes, também ndo incentiva a educagao continuada de seus servidores.

Essas praticas de gestao de pessoas no setor publico devem ser modificadas, caso seja adotado um mode-
lo de gestao estratégica de pessoas no setor publico.

» Gestao para resultados: o modelo de gestao estratégica de pessoas no setor publico

Aponta-se uma alteracdo nas relacdes de trabalho ao longo dos anos. No lugar da estabilidade, a aprendi-
zagem e desenvolvimento passaram a ocupar o principal aspecto de interesse dos trabalhadores. Com essas
alteragbes, a area de gestao de pessoas passou a desempenhar uma fungao estratégica nas instituicdes, de
relevancia para o alcance dos objetivos organizacionais.

Com essas mudancas, surgem modelos de gestao orientados para resultados, adotados primeiro pela ini-
ciativa privada e, posteriormente, no setor publico. Nesse contexto, a gestao de pessoas passa a assumir uma
dimensao estratégica, ao ser vista como uma vantagem competitiva para as organizagoes. A gestao estratégica
de pessoas considera os individuos como ativos valiosos devido a certas competéncias uteis, conferindo a or-
ganizacdo uma “vantagem competitiva”.

O desempenho de uma organizacao esta condicionado as pessoas que nela atuam, por isso, o planeja-
mento estratégico deve abranger desde o nivel macro até o individual. No contexto da administragao publica,
apresenta-se como instrumentos de gestdo estratégica de pessoas o planejamento de recursos humanos, a
gestdo por competéncias, a capacitagao continuada com base em competéncias e a avaliagdo de desempenho
fundada em competéncias.

1 Luana Jéssica Oliveira Carmo, et. al. Gestdo estratégica de pessoas no setor publico: percepgdes de gestores e funcionarios
acerca de seus limites
e possibilidades em uma autarquia federal. Rev. Serv. Publico Brasilia 69 (2) 163-191 abr./jun. 2018.
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Q Legislacao Institucional

CONSTITUICAO ESTADUAL N°, DE 5 DE OUTUBRO DE 1989.
Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul de 1989.
PREAMBULO

Nos, representantes do povo sul-mato-grossense, reunidos em Assembleia Estadual Constituinte para ga-
rantir a dignidade do ser humano e o pleno exercicio de seus direitos; para reafirmar os valores da liberdade, da
igualdade e da fraternidade; para consolidar o sistema representativo, republicano e democratico; para ratificar
os direitos do Estado no concerto da Federagado; para assegurar a autonomia municipal e o acesso de todos
a justica, a educacgao, a saude e a cultura; e para promover um desenvolvimento econédmico subordinado aos
interesses humanos, visando a justica social para o estabelecimento definitivo da democracia, invocando a pro-
tecdo de Deus, promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

TiTULO |
PRINCIiPIOS

FUNDAMENTAIS
Art. 1° O Estado de Mato Grosso do Sul tem como fundamentos:
| - a preservagao da sua autonomia como unidade federativa;
Il - o respeito aos principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - a garantia da autonomia municipal dentro dos principios estabelecidos nesta Constituicado em consonan-
cia com a Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos da Constituicdo Federal e desta.

Art. 2° Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

§ 2° O cidadao investido na fun¢cado de um dos Poderes n&o podera exercer a de outro, salvo nas exce¢des
previstas nesta Constituigdo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais do Estado de Mato Grosso do Sul:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer formas de discriminagao;
Il - garantir o desenvolvimento estadual;

Il - reduzir as desigualdades sociais.
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